
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

คำนำ 

คู่มือการปฏิบัติงานตรวจค้นและจับกุมผู้ลักลอบนำเข้าซากสัตว์ภายในสถานประกอบการห้องเย็น 

จัดทำขึ้นโดยรวบรวมกระบวนการขั้นตอนในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

รวมถึงข้อกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหวังให้เจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ผู้ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย ได้ใช้

เป็นแนวทางเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการค้นหาข้อมูลสำหรับปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องเป็นลำดับ

ขั้นตอน ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายป้องกันปรามปรามผู้กระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยลดความเสี่ยงการแพร่กระจายของโรคระบาดสัตว์และโรคสัตว์สู่คน 

ผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้จะมีประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ โดยเฉพาะผู้ปฏิบัติงาน
ในฐานะสัตวแพทย์ และสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ซึ ่งมีภารกิจเข้าตรวจสอบสถาน
ประกอบการห้องเย็นซึ่งใช้เป็นที่พักซากสัตว์ สามารถศึกษาแนวทางปฏิบัติงานเพื่อนำไปปรับใช้กับภารกิจ
บังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปด้วยความถูกต้องมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
 

                                                                                        ผู้จัดทำ 

                                                                                 นายคมสัน   รุ่งเรือง 
                                                                     สำนักควบคุม ป้องกัน และบำบัดโรคสัตว์ 

                                                                                     กรมปศุสัตว์ 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
ประเทศต่างๆ ได้มีการรายงานการเกิดโรคระบาดสัตว์ซึ่งเป็นชนิดโรคที่ต้องรายงานต่อองค์การ

สุขภาพสัตว์โลก (World Organisation for Animal Health : WOAH) เช่น การแพร่ระบาดของโรคอหิวาต์
แอฟริกาในสุกร (African Swine Fever : ASF) โรคลัมปีสกิน (Lumpy Skin Disease : LSD) โรคปาก
และเท้าเปื่อย (Foot and Mouth Disease : FMD) โรคไข้หวัดนกสายพันธุ์รุนแรง (Highly Pathogenic 
Avian Influenza : HPAI)  เป ็นต ้น  (World Animal Health Information System [WAHIS], 2023) 
อย่างไรก็ตามบางประเทศที่มีการรายงานการเกิดโรคระบาดสัตว์นั้น ยังคงมีการผลิตสินค้าปศุสัตว์เพื่อการ
บริโภค เช่น เนื้อ เครื่องใน และผลิตภัณฑ์สัตว์เพ่ือการบริโภคส่งออกไปยังประเทศต่างๆ (WOAH, 2023) 
ซึ่งหากสินค้าซากสัตว์นั้นไม่ได้ผ่านการตรวจสอบและมีหนังสือรับรองสุขศาสตร์ซากสัตว์จากหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบด้านสุขภาพสัตว์ของรัฐบาลประเทศผู้ผลิต ก็มีความเสี่ยงสูงที่จะนำเชื้อก่อโรคระบาดปะปน
มากับซากสัตว์หรือผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่ส่งออกมาจากประเทศเหล่านั้น (WOAH, 2023)  
 ประเทศไทยได้มีมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงจากการนำเข้าเชื้อโรคที่ปะปนมาจากซากสัตว์
หรือผลิตภัณฑ์จากสัตว์เพื่อความปลอดภัยจากโรคระบาด ซึ่งทำให้เกิดความปลอดภัยของผู้บริโภค
และความมั่นคงทางด้านอาหาร โดยอาศัยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 (สำนักกฎหมาย 
กรมปศุสัตว์, 2566) เป็นเครื่องมือ ซึ่งตามนิยามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
จัดว่าสินค้าซากสัตว์เหล่านั้นเป็น “พาหะของโรคระบาด”  ทั้งนี้ พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
มีเจตนารมณ์ควบคุมป้องกันการแพร่กระจายของโรคระบาดสัตว์ภายในประเทศ และโรคระบาดสัตว์
จากต่างประเทศที่จะเข้ามาก่อความเสียหายในประเทศจึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดขั้นตอน
การพิจารณาอนุญาตนำสัตว์หรือซากสัตว์จากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร การให้อำนาจอธิบดี
และรัฐมนตรีในการออกประกาศชะลอหรือห้ามนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์
จากประเทศที่มีรายงานการเกิดโรคระบาด ทั้งให้บังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามผู้ลักลอบนำซากสัตว์
เข้ามาในราชอาณาจักร โดยให้สารวัตรเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา และสัตวแพทย์เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มีอำนาจปฏิบัติการ
เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เช่น การเข้าไปภายในอาคารสถานที่ใดๆ ซึ่งสงสัย
ว่าจะมีโรคระบาดสัตว์ หรือมีการกระทำที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ การตรวจค้น จับกุม ยึด
อายัด จับกุม สืบสวนพยานหลักฐานต่างๆ ทำการเก็บตัวอย่าง การทำลายสัตว์หรือซากสัตว์และสิ่งของใดๆ 
การทำลายเชื้อโรคระบาด การสั่งให้ส่งกลับประเทศต้นทาง การขายทอดตลาด ทั้งนี้ ขึ้นอยู่ว่าเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในขณะนั้นใช้อำนาจของสารวัตร หรือสัตวแพทย์    

อย่างไรก็ตาม ขบวนการลักลอบนำซากสัตว์เพื่อการบริโภคเข้ามาในประเทศไทยนั้น ก็ยังคงมีมา
อย่างต่อเนื่อง ในรูปแบบต่างๆ เช่น การลักลอบนำเข้าโดยสำแดงสินค้านำเข้าเป็นเท็จ ทั้งการนำผ่าน
เข้ามาทางท่าเรือหรือท่าอากาศยานระหว่างประเทศ หรือทยอยขนในลักษณะกองทัพมดเข้ามาตามตะเข็บ
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ชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน จากนั้นจึงขนส่งซากสัตว์จากท่าเข้าหรือจุดรวมสินค้าเข้ามาพื้นที่
ชั้นในของประเทศ โดยนำไปเก็บซุกซ่อนไว้ตามสถานประกอบการห้องเย็นในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีสถานประกอบการห้องเย็นกระจุกตัวหนาแน่น เช่น ท้องที่
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธานี เพื่อรอคำสั่งซื้อและจะได้ระบายซากสัตว์เข้าสู่
ตลาดสด หรือนำส่งให้ลูกค้าในจังหวัดต่างๆต่อไป แน่นอนว่าหากซากสัตว์ที่ลักลอบนำเข้ามานั้นเป็นพาหะ
ของโรคระบาดหรือมีสารปนเปื้อนที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค ก็จะกระทบต่อห่วงโซ่อุตสาหกรรมการ
เลี้ยงสัตว์ เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ การส่งออกสินค้าปศุสัตว์ รัฐต้องทุ่มงบประมาณในการควบคุมป้องกัน
กำจัดโรคระบาด ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผู้บริโภค และราคาสินค้าปศุสัตว์ในประเทศ เป็นภัยร้ายแรง
ต่อความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงด้านอาหารของประเทศ อ้างอิงตามหนังสือด่วนที่สุด กษ 0610/114 
ลงวันที่ 11 มกราคม 2565 (http:// resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2565/P_405523_7.pdf, 
วันที่สืบค้น 2 พ.ค. 2566) ระบุว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประเมินความเสียหายที่จะเกิดจากการ
แพร่ระบาดของโรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกรจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย จะมีมูลค่าความเสียหาย
รวมไม่ต่ำกว่า 150,000 ล้านบาท ทั้งยังเสียโอกาสในการส่งออกสุกรมีชีวิต เนื้อสุกรแช่แข็งและผลิตภัณฑ์สุกร
ออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศปีละไม่น้อยกว่า 22,000 ล้านบาทต่อปี 

ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฏหมายนั้น มีความยุ่งยากซับซ้อน โดยเฉพาะ
การปราบปรามผู้กระทำผิดที่มีอิทธิพล ซึ่งเป็นเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็น ทั้งนี้ หากเจ้าหน้าที่
ของกรมปศุสัตว์ไม่มีประสบการณ์ และไม่ได้เรียนจบด้านกฎหมายโดยตรง ก็มีโอกาสที่จะไม่เข้าใจขั้นตอน
การปฏิบัติจนทำให้เกิดการปฏิบัติงานผิดพลาดหรือไม่มีประสิทธิภาพ ในขณะที่ประชาชนมีความตื่นตัว
เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของตนและมีการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายอย่างกว้างขวาง มีช่องทางให้
ประชาชนร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐมากมาย จึงอาจนำมาซึ่งการที่เจ้าหน้าที่ถูกฟ้องร้องจากการบกพร่องในการ
ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบในภายหลัง ส่งผลให้เจ้าหน้าที่เกิดความท้อแท้เหนื่อยหน่ายในการ
ปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้น เจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติงานตรวจค้นและจับกุมผู้ลักลอบ
การนำเข้าซากสัตว์ที่สถานประกอบการห้องเย็น จึงต้องมีความองค์ความรู้ในด้านต่างๆ ได้แก่ ข้อมูล
ท ั ่ ว ไปของสถานประกอบการห ้องเย ็น  (Cold Storage) ข ้อกฏหมายที ่ เก ี ่ ยวข ้อง  (Laws and 
Regulations) ขั้นตอนการตรวจค้นและจับกุมผู้กระทำผิด (Searching and Arressting process) การ
ดำเนินการต่อของกลาง (Procedure for the exhibit) และการถอดบทเรียน (Lesson learnt)  
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บทที่ 2 

สถานประกอบการห้องเย็น (Cold Storage) 

 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีผู้ทำอาชีพเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมผสมผสานกันภาคการผลิต

และบริโภคสินค้าเกษตร จึงต้องมีความเชื่อมโยงภายในห่วงโซ่การผลิตสินค้า (Supply chain) ตั้งแต่ต้นน้ำ

ไปจนถึงปลายน้ำ ดังนั้น ธุรกิจสถานประกอบการห้องเย็น จึงเป็นส่วนสำคัญที่เกี่ยวข้องกับห่วงโซ่การผลิตสินค้า 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำเข้าและส่งออกสินค้าทางการเกษตรทั้งพืชผักผลไม้ ประมง ปศุสัตว์ จำนวนมาก

ในแต่ละปี จึงจำเป็นต้องมีสถานที่สำหรับรวบรวมเก็บรักษาคุณภาพสินค้าเกษตรระหว่างรอการแปรรูป 

การขนส่งกระจายสินค้าไปยังตลาดและผู้บริโภค  ดังนั้น ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการบังคับ

ใช้กฏหมายในการตรวจค้นและจับกุมผู้ลักลอบนำเข้าซากสัตว์ภายในสถานประกอบการห้องเย็น จึงมีความ

จำเป็นต้องเข้าใจความหมายของสถานประกอบการห้องเย็น วัตถุประสงค์ ส่วนประกอบพื้นที่สำคัญ

ของห้องเย็น รูปแบบการดำเนินกิจการห้องเย็นในประเทศไทย หน่วยงานราชการที่กำกับดูแลสถาน

ประกอบการห้องเย็น ความเชื่อมโยงระหว่างที่พักซากสัตว์และสถานประกอบการห้องเย็น การนำซากสัตว์

เข้าเก็บในสถานประกอบการห้องเย็น และพฤติกรรมการลักลอบนำซากสัตว์เพื่อการบริโภคเข้ามา

ในราชอาณาจักร เพ่ือใช้องค์ความรู้ดังกล่าวเป็นพื้นฐานในการปฏิบัติงาน  

 
2.1 คำจำกัดความ 

 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ไม่ได้บัญญัตินิยามของคำว่า “ห้องเย็น” หรือ “สถาน

ประกอบการห้องเย็น” ไว้เป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ตาม สำหรับในการปฏิบัติงานการตรวจค้นและจับกุม 

ผู้ลักลอบนำเข้าซากสัตว์ภายในสถานประกอบการห้องเย็น ที่ดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ จะครอบคลุม

ตามคำจำกัดความ “ห้องเย็น” และ “กิจการห้องเย็น” ของทั้งพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น 

พ.ศ. 2558 และกองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ  ดังนี้  

 2.1.1 ตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 

ได้กำหนดนิยามของกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นไว้ดังนี้ 

“ห้องเย็น” หมายความว่า สถานที่สำหรับเก็บรักษาสินค้า โดยมีระบบควบคุมอุณหภูมิไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ 

เพ่ือป้องกันและรักษาคุณภาพของสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที่พักหรือรวบรวมสินค้า  

“กิจการห้องเย็น” หมายความว่า การรับทำการเก็บรักษาสินค้าในห้องเย็น เพื่อบำเหน็จเป็นทาง 

การค้าปกติ ไม่ว่าบำเหน็จนั้นจะเป็นเงิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์อื่นใด  
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2.1.2 กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

“ห้องเย็น” หมายถึง พื้นที่จัดเก็บสินค้าที่มีการควบคุมอุณหภูมิภายในให้มีความเหมาะสมใน

การรักษาคุณภาพตามประเภทของสินค้าและไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ ไปตามสภาพภายนอก 

สำหรับการจัดเก็บสินค้าในช่วงระยะเวลาหนึ่งก่อนการกระจายไปยังตลาดในระยะทางที่ห่างออกไป (กองยุทธศาสตร์

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) 

สำหรับในการปฏิบัติงานการตรวจค้นและจับกุมผู้ลักลอบนำเข้าซากสัตว์ภายในสถานประกอบการ

ห้องเย็น ที่ดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์จะครอบคลุมถึงสถานที่เก็บรักษาสินค้าที่มีการควบคุม

อุณหภูมิเพ่ือรักษาคุณภาพสินค้า รวมถึงสถานที่พักหรือรวบรวมสินค้าก่อนกระจายสินค้าด้วย  

 

2.2 ความสำคัญของสถานประกอบการห้องเย็น 

การประกอบธุรกิจสถานประกอบการห้องเย็นที่มีมาตรฐาน ช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันบนเวทีการค้าโลก ทั้งนี้ มีการจัดตั้งสมาคมห้องเย็นนานาชาติ (International 
Association of Refrigerated Warehouses ; IARW) ขึ ้นเมื ่อ พ.ศ.2434 โดยมีหน้าที ่ให้ข้อเสนอแนะ 
วิธีการปฏิบัติที่ดีในการประกอบกิจการธุรกิจห้องเย็น การสอบเทียบมาตรฐาน การสร้างโครงข่ายความ
ร่วมมือ และการศึกษางานวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับสถานประกอบการห้องเย็น IARW ได้มีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับกิจการห้องเย็นทั้งโลกตั้งแต่ พ.ศ. 2541 โดยข้อมูล พ.ศ. 2557 พบว่าขนาดของกิจการห้องเย็น
ที่ใหญ่ที่สุดในโลกอยู่ในประเทศอินเดีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามลำดับ (สถาบันการขนส่ง 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558) 

ผู้ประกอบธุรกิจสถานประกอบการห้องเย็นสามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ลูกค้า ในด้านคุณภาพ
ของการให้บริการ ความซื่อสัตย์ จริยธรรมทางการค้า ปฏิบัติตามกฎหมายข้อกำหนดของทางราชการ 
มีระบบบริหารจัดการที่ดีเป็นระบบ ทั้งนี้ สถานประกอบการห้องเย็นจะมีระบบการจัดเก็บสินค้าที่เป็น
ระบบที่ดีหรือไม่นั้น ย่อมมีความแตกต่างกันไปขึ้นอยู่ปัจจัยเกี่ยวข้องต่างๆ เช่น วิสัยทรรศน์การบริหารงาน
ของเจ้าของกิจการ อายุและขนาดของกิจการ ชนิดสินค้าที่จัดเก็บ เงื่อนไขความต้องการของลูกค้า รวมทั้ง
กฎหมายระเบียบข้อกำหนดและความเข้มงวดตรวจสอบกำกับดูแลของส่วนราชการที่รับผิดชอบ 

ตามรายงานของ Economic Intelligence Center (EIC) ของธนาคารไทยพาณิชย์  พบว่า
อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ห้องเย็นของประเทศไทย เติบโตขึ้น 8% ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2562-2565 มีมูลค่ารวม 
26,000 ล้านบาท (https://www.nationthailand.com/thailand/economy/40027901-, วันที่สืบค้น 
29 พฤษภาคม 2566) ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรและประมงที่สำคัญของกลุ่ม
อาเซียน โดยผู้ประกอบการห้องเย็นมักเลือกทำเลที่ตั้งใกล้กับท่าเรือและท่าอากาศยานหลักเพื่อลดต้นทุน
ค่าใช้จ่ายในการขนส่ง อีกทั้งเป็นการสร้างข้อได้เปรียบทางการแข่งขันให้กับลูกค้าทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

ในปี พ.ศ. 2566 พบว่ามีห้องเย็นที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการและอยู่ภายใต้การกำกับดูแล
ของกรมการค้าภายใน จำนวน 677 แห่ง (http://mwsc.dit.go.th, วันที่สืบค้น 29 มิถุนายน 2666) 

https://www.nationthailand.com/thailand/economy/40027901-,%20วันที่สืบค้น


 
 

-5- 
 

ซึ่งในจำนวนนี้ มี 205 ราย พบว่าผู้ประกอบการกลุ่มธุรกิจ กิจกรรมที่เกี่ยวกับคลังสินค้า และการจัดเก็บ
สินค้าแช่เย็นหรือแช่แข็ง แต่ละรายมีทุนจดทะเบียนตั้งแต่ 50,000 บาท จนถึง 2,800,000,000 บาท 
โดยสถานประกอบการห้องเย็นส่วนใหญ่จะมีที ่ต ั ้งอยู ่ในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรสาคร สมุทรปราการ 
กรุงเทพมหานคร และปทุมธานี  (https://www.dataforthai.com/business/objective/52101, วันที่สืบค้น 
27 กันยายน 2566)  ทั้งนี้ ฝ่ายวิจัยกรุงศรี ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ระบุว่าผู้ประกอบการห้องเย็นส่วนใหญ่ จะเป็น
รายขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) โดยในห้วงปี พ.ศ. 2554 -2563 แสดงให้เห็นว่าธุรกิจสถานประกอบการ
ห้องเย็นมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปีhttp://www.krungsri.com/th/research/industry/industry-outlook/logistics/warehouse-
space/io/io-warehouse-space-2022, วันทีส่ืบค้น 27 กันยายน 2566) โดยแสดงตามภาพที่ 1  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 จำนวนห้องเย็นที่ขึ้นทะเบียนกับกรมธุรกิจการค้า ระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2563  

(ท่ีมา : ธนาคารกรุงศรีอยุธยา, 2565) 

 

2.3 ส่วนประกอบพื้นฐานที่สำคัญของระบบห้องเย็น 

 โดยทั่วไปห้องเย็นประกอบด้วยส่วนประกอบพื้นฐานที่สำคัญ ตามรายละเอียดในภาพที่ 1 ดังนี้ 
(1) พื้น หลังคา และผนังห้องเย็น (Insulation panels) ทำจากแผ่นเหล็กสองแผ่นประกบกันตรงกลาง

สอดไส้ไว้ด้วยแกนฉนวนโพลียูเรเทนที่มีความหนาแน่นสูง ลักษณะเหมือนแซนด์วิช (Sandwich panel) 
มีหน้าที่รักษาอุณหภูมิความเย็นภายในห้องเย็นไม่ให้สูญเสียไปสู่ภายนอก ป้องกันไม่ให้เกิดการปนเปื้อนของ
สินค้าท่ีเก็บรักษาไว้ภายใน และสัตว์พาหะต่างๆ 

(2) บานประตูเปิดปิดแบบเลื่อน (Insulated door) โดยทั่วไปจะติดตั้งม่านพลาสติกไว้ด้านหลัง
บานประตูเพ่ือช่วยป้องกันการสูญเสียความเย็น 

(3) อุปกรณ์ควบคุมระดับความชื้น (Evaporator unit) เพื่อปรับระดับความชื้นสัมพัทธ์ในอากาศ
ภายในห้องเย็นให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมกับสินค้าแต่ละชนิด 
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http://www.krungsri.com/th/research/industry/industry-outlook/logistics/warehouse-space/io/io-warehouse-space-2022,%20วันที่
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(4) อุปกรณ์ทำความเย็นหรือเยือกแข็ง (Cooling or Freezing equipment) ปรับระดับอุณหภูมิ
ภายในห้องเย็นให้เหมาะสมกับการเก็บรักษาสินค้าแต่ละประเภท 

(5) ระบบระบายอากาศและกรองอากาศ (Ventrilation and air extraction system) 
(6) ระบบเตือนภัยป้องกันบุคคลติดค้างภายในห้องเย็น (Locked man alarm) 
(7) ระบบแจ้งเตือนแก้สรั่ว (Gas leakage alarm system) 
(8) ไฟเลี้ยงระบบและไฟฟ้าสำรองในกรณีท่ีระบบกระแสไฟฟ้าหลักเกิดขัดข้อง (Power Supply) 
(9) แผงสวิชท์ควบคุมและจอแสดงผล (Control pad)  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 ส่วนประกอบพ้ืนฐานที่สำคัญโดยทั่วไปของระบบห้องเย็น 

(ท่ีมา : http://www.intarcon.com/en/types-of-cold-rooms/, วันที่สืบค้น 27 กันยายน 2566) 

 

2.4 วัตถุประสงค์และประเภทของห้องเย็น  

ห้องเย็นถูกใช้เป็นสถานที่สำหรับเก็บรักษาวัตถุดิบผลิตอาหาร ผลิตภัณฑ์สัตว์แปรรูป อาหาร
สำเร็จรูป สินค้าอาหารที่เสื ่อมสภาพง่าย (Perishable Food) ไว้ในอุณหภูมิระดับต่ำ ทั้งนี้ ระดับของ
อุณหภูมิทีเ่หมาะสมสำหรับการเก็บรักษาสินค้าอาหารแต่ละประเภทจะมีความแตกต่างกันไป เช่น ห้องเย็น
สำหรับเก็บรักษาเนื้อ เครื่องในสัตว์ ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากเนื้อสัตว์ ไข่สำหรับการบริโภค อาหารทะเล 
อาหารแปรรูปขั้นต่ำ (Minimally processed food) อาหารพร้อมบริโภค (Ready to eat foods) โดยใช้
หลักชะลอการเจริญของจุลินทรีย์ที่ทำให้เกิดโรค (Pathogen) เช่น เชื้อ Salmonella, Vibrio, Shigella 
และ E. coli รวมทั้งใช้ในวัตถุประสงค์เพื ่อบ่มเนื ้อสัตว์ (Meat aging หรือ Ripening) การเก็บรักษา
คุณภาพของผักและผลไม้สด โดยใช้หลักการลดอัตราการหายใจ (Respiration rate) ของผักและผลไม ้

http://www.intarcon.com/en/types-of-cold-rooms/,%20วันที่
https://fi.co.th/featured_item/cold-room/
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ห้องเย็นจำแนกออกเป็น 5 ประเภท ตามระดับอุณหภูมิและวัตถุประสงค์การใช้งาน ดังนี้    
1) ห้องแช่แข็งลดอุณหภูมิสินค้าด้วยลม (Air Blast Freezer Room) ห้องเย็นประเภทนี้มีไว้

สำหรับ Freeze สินค้าให้เย็นเร็ว โดยไม่ทำให้เซลล์เกิดความเสียหาย ตามปกติห้องแช่แข็งลมเย็นจัด จะมี
ขนาดความจุของสินค้าได้ประมาณ 2.5 ตัน ใช้เวลาในการ Freeze ประมาณ 4 ถึง 5 ชั่วโมง อุณหภูมิ
ใช้งานประมาณ -35 องศาเซลเซียส หรือขึ้นอยู่กับชนิดของสินค้า 

2) ห้องแช่แข็งเก็บรักษาสินค้า  (Cold Storage Room หรือ Freezer Room) ห้องเย็น
ประเภทนี้เป็นห้องที่มีไว้สำหรับลดอุณหภูมิและเก็บสินค้าในช่วงเวลานานๆ นิยมใช้ในอุตสาหกรรมการ
ประมง และปศุสัตว์ โดยกำหนดอุณหภูมิภายในห้องต่ำกว่าจุดเยือกแข็งของตัวสินค้านั้นๆ อุณหภูมิใช้งาน
ที่ประมาณ -5 ถึง -25 องศาเซลเซียส หรือขึ้นอยู่กับชนิดสินค้า 

3) ห้องแช่เย็นลดอุณหภูมิสินค้าด้วยลม (Air Blast Chill Room)  ห้องเย็นประเภทนี้มีไว้
สำหรับลดอุณหภูมิสินค้าเพื่อรอกระบวนการต่อไป หรือเพื่อควบคุมเชื้อแบคทีเรีย หรือเพื่อให้เอนไซน์ย่อย
เนื้อในกระบวนการผลิตเนื้อสัตว์ (Meat aging, Ripening หรือ Conditioning) อุณหภูมิใช้งานที่ต้องการ
ส่วนใหญ่ประมาณ 2 ถึง 10 องศาเซลเซียส หรือขึ้นอยู่กับชนิดของสินค้า 

4) ห้องเย็นพักสินค้า (Anti Room) ห้องเย็นชนิดนี้มีไว้สำหรับลดอุณหภูมิของอากาศภายนอก
ที่มีอุณหภูมิไหลเข้าห้องแช่แข็งลมเย็นจัด (Air Blast Freezer Room) หรือห้องเก็บสินค้าที่มีอุณหภูมิตำ่ๆ 
ห้องนี้บางครั้งก็มีไว้สำหรับพักเพ่ือรอการกระจายสินค้า อุณหภูมิจะอยู่ที่ประมาณ -5 ถึง 10 องศาเซลเซียส 
หรือขึ้นอยู่กับชนิดของสินค้า 

5) ห้องแช่เย็น (Chilled Room) มีอุณหภูมิอยู่ที ่ 4 ถึง 0 องศาเซลเซียส บางกรณีอาจมีการ
ควบคุมความชื้นสัมพัทธ์เพ่ือให้เหมาะสำหรับการเก็บรักษาคุณภาพของผัก ผลไม้ 

 

2.5 รูปแบบของการดำเนินกิจการห้องเย็นในประเทศไทย  

รูปแบบของคลังสินค้าและห้องเย็นในประเทศไทย สามารถจัดแบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ ตามลักษณะ

ระดับการให้บริการรับฝากและดูแลรักษาสินค้า (สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558)  ได้แก่ 

1) กลุ่มห้องเย็นสาธารณะ (Public Cold Storage) เป็นธุรกิจห้องเย็นที่มีรูปแบบเป็นเอกเทศของ
ตนเอง มีการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับการเก็บรักษาคุณภาพของสินค้า ให้บริการเช่าพื้นที่รับฝาก
สินค้าแก่บุคคลภายนอก ทั้งนี้ สามารถจะจำแนกธุรกิจห้องเย็นในกลุ่มนีอ้อกเป็น 3 ประเภทย่อย ได้แก่ 

1.1) ห้องเย็นสาธารณะของเอกชน เป็นธุรกิจของภาคเอกชนในรูปแบบบริษัทจำกัด หรือ
บริษัทมหาชน แล้วแต่กรณี เป็นรูปแบบนิติบุคคลเป็นผู้ดำเนินการรับฝากสินค้า โดยได้รับเงินหรือประโยชน์
อ่ืนใดเป็นสิ่งตอบแทน 

1.2) ห้องเย็นสาธารณะขององค์กรของรัฐ โดยองค์กรของรัฐที่ประกอบธุรกิจห้องเย็นใน
รูปแบบรัฐวิสาหกิจหรือในรูปแบบองค์การ มีจุดมุ่งหมายประกอบกิจการสนองนโยบายรัฐบาลด้านต่างๆ
ตัวอย่างเช่น องค์การคลังสินค้า (อ.ค.ส.) องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.)  
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1.3) ห้องเย็นสาธารณะของสหกรณ์ ให้บริการเก็บรักษาสินค้าและให้บริการเกี่ยวกับ
สินค้าเพื่อผลกำไรทางการค้า สินค้าที่เก็บรักษาจะเป็นสินค้าของสมาชิกสหกรณ์ เช่น ห้องเย็นของสหกรณ์
การเกษตรไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ 

2) กลุ่มห้องเย็นส่วนบุคคล (Private Cold Storage) มีลักษณะเป็นห้องเย็นที่ใช้เก็บรักษาสินค้า
ของผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง สำหรับเก็บวัตถุดิบเพื่อรอเข้ากระบวนการผลิต หรือเพื่อเก็บสินค้าไว้รอ
การจำหน่ายและกระจายส่งมอบสินค้าให้แก่ลูกค้าต่อไป ทั้งนี้ กลุ่มห้องเย็นส่วนบุคคลไม่เปิดให้บริการรับ
ฝากสินค้าบุคคลภายนอกในลักษณะเป็นสาธารณะ ห้องเย็นมักต้ังอยู่ภายในโรงงานผลิตหรือแปรรูปสินค้า 

 

2.6 หน่วยงานราชการที่กำกับดูแลสถานประกอบการห้องเย็น 
ปัจจุบันผู้ประกอบการธุรกิจห้องเย็นในประเทศไทยจะต้องติดต่อหน่วยงานราชการต่างๆ     

ที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอรับใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการห้องเย็น ได้แก่  
1) กรมการค้าภายใน รับผิดชอบปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น 

พ.ศ. 2558 ซึ่งมีหลักการเพื่อกำหนดมาตรการกำกับดูแลการจัดตั้งและการประกอบธุรกิจคลังสินค้า ไซโล 
และห้องเย็น ที่รับเก็บรักษาสินค้า และให้บริการเกี่ยวกับสินค้า ให้มีระบบ มีประสิทธิภาพ มีหลักประกัน
และสร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชน โดยผู้ประกอบธุรกิจห้องเย็นที่มีการให้บริการสาธารณะ ต้องขอ
อนุญาตจากอธิบดีกรมการค้าภายใน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด รวมทั้งต้องมีห้องเย็นที่มี
ลักษณะ สภาพ และวิธีการดำเนินงานตามที่กำหนด เช่น โครงสร้างอาคารต้องมั่นคงแข็งแรงเหมาะสม
กับสินค้าที่รับฝากเก็บ แยกเป็นเอกเทศ และมีอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัย เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ฝากสินค้า
เกิดความเชื่อมั่นในการประกอบกิจการรับฝากเก็บรักษาสินค้าทั้งหมดที่เก็บไว้ในห้องเย็นและความรับผิด
ของผู้ประกอบกิจการ เช่น ต้องจัดให้มีการตรวจสอบสินค้าทั้งหมดที่เก็บไว้ในห้องเย็นปีละสองครั้ง 
ผู้ประกอบกิจการต้องรับผิดต่อผู้ฝากกรณีสินค้าที่รับฝากเกิดความสูญหายหรือเสียหาย เว้นแต่จะพิสูจน์ว่า
เกิดจากเหตุสุดวิสัย สภาพของสินค้าเอง หรือเป็นความผิดของผู้ฝากสินค้า เป็นต้น 

ทั้งนี ้ สถานประกอบการห้องเย็นที ่ต้องอยู ่ภายใต้ขอบเขตการบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติ

คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

1.1) การประกอบกิจการห้องเย็นที่กระทำเพื่อผลกำไรทางการค้าปกติ กระทำได้เฉพาะนิติบุคคล

ในรูปแบบของห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด และสหกรณ์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการ  

ประกอบกิจการห้องเย็น โดยจะต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมการค้าภายใน  

1.2) สถานประกอบการห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือ ไม่ต้องขอรับใบอนุญาต 

แต่มีหน้าที่แจ้งข้อมูลต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับชื่อ ที่อยู่ สถานที่เก็บ พื้นที่  ขนาด ความจุของห้องเย็น 

รวมทั้งชื่อและสถานที่ทำการของบริษัทในเครือที่ฝากเก็บสินค้า รวมถึงข้อมูลในบัญชีคุมสินค้าตามที่อธิบดี

กำหนด และให้มีการจัดทำและส่งรายงานประจำปีแสดงข้อมูลสินค้าที่ทำการเก็บรักษาไว้ 

พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 ผ่านการเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 ธันวาคม 2558 เป็นต้นมา  
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2) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า รับผิดชอบการจดทะเบียนดำเนินธุรกิจตามระเบียบสำนักงานทะเบียน

หุ้นส่วนบริษัทกลางว่าด้วยการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนและบริษัท พ.ศ. 2561 ออกตามความในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

3) กรมทรัพย์สินทางปัญญา รับผิดชอบการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าโดยเป็นไปตามความ

ในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 

4) กรมสรรพากร รับผิดชอบการออกเลขประจำตัวผู้เสียภาษี และการจัดเก็บภาษีรายได้ประจำปี 

โดยกำหนดให้ผู้ประกอบการยื่นคำเลขประจำตัวผู้เสียภาษีภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้จดทะเบียนเป็นนิติ

บุคคลไทย หรือวันที่นิติบุคคลต่างประเทศเริ่มประกอบกิจการในประเทศไทย โดยเป็นไปตามบทบัญญัติ

แห่งประมวลรัษฎากร 

5) สำนักงานประกันสังคม รับผิดชอบการจดทะเบียนเข้าสู่ระบบประกันสังคม ทั้งนี้ นายจ้าง 

(ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือ นิติบุคคล) ทีม่ีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป ต้องขึ้นทะเบียนนายจ้าง พร้อมกับขึ้น

ทะเบียนลูกจ้างเป็นผู้ประกันตน ภายใน 30 วัน โดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

6) กรมโรงงานอุตสาหกรรม รับผิดชอบการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา โดยโรงงานหมายตาม

กฎหมายฉบับนี้หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้น

ไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยจะใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม กฎหมายมุ่งควบคุมการใช้เครื่องจักร 

คนงาน กรรมวิธีการผลิต มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย รวมถึงการจัดให้มีเอกสารที่จำเป็น

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ หากการประกอบกิจการโรงงานมีกรณี ที่เกี่ยวข้องอันจะต้องได้รับอนุญาต

จากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นอยู่ด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องอาจกำหนดวิธีการในการ

ดำเนินการเพื่อพิจารณาอนุญาตร่วมกันได้ 

7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่รับผิดชอบในการพิจารณาออกเอกสาร ดังนี้ 
7.1) ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่สะสมอาหาร  สำหรับผู้ที ่จัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารและ

สถานที่สะสมอาหาร ซึ่งมีขนาดพ้ืนที่เกิน 200 ตารางเมตร  
7.2) หนังสือรับรองการแจ้งจัดตั้งสถานที่สะสมอาหาร สำหรับผู้จัดตั้งสถานที่จำหน่าย

อาหารและสถานสะสมอาหาร ซึ่งมีขนาดพื้นทีไ่ม่เกิน 200 ตารางเมตร 
โดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกฎกระทรวงควบคุมสถาน

ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย

ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 กำหนดให้การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แข็งอาหารเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

8) หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ โดยที่แต่ละหน่วยงานต่างก็มีภารกิจตามกฎหมายที่ตนรับผิดชอบ ทั้งนี้ 

การที่ผู ้ประกอบกิจการห้องเย็นจะต้องติดต่อขอขึ้นทะเบียนหรือขอใบอนุญาตกับหน่วยงานใดบ้างนั้น 

ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการดำเนินธุรกิจ และชนิดของสินค้าเก็บรักษาหรือที่รับฝากเก็บรักษาด้วย เช่น  
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8.1) กรมศุลกากร เป็นการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 โดยในกรณีท่ีสถาน

ประกอบการห้องเย็นต้องการขอรับการรับรองจากกรมศุลกากรเป็น “คลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไป (Bonded 

warehouse)” เพื ่อจะได้ร ับสิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรในการนำเข้า ส่งออกสินค้า  ในการนี้

ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีกรมศุลกากรกำหนด 

8.2) สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นการปฏิบัตกิารตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

เนื่องจากสถานประกอบการห้องเย็นบางแหง่จัดว่าเป็น “สถานที่เก็บอาหาร” ตามที่ระบุในพระราชบัญญัติอาหาร 

พ.ศ.2522 เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้การนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งอาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร 

ผู้นำเข้าจะต้องนำอาหารที่นำเข้าไปเก็บรักษาไว้ ณ สถานที่เก็บอาหารตามท่ีผู้อนุญาตระบุไว้ในใบอนุญาต 

8.3) กรมประมง เป็นการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ซึ่งเกี่ยวข้อง

ในส่วนที่เป็นที่พักซากสัตว์น้ำบางชนิดที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ เช่น กุ้ง ปลา หมึก หอย 

เป็นต้น ทีม่ีวัตถุประสงค์เพ่ือการนำเข้าในและส่งออกไปนอกราชอาณาจักร รวมถึงการปฏิบัติตามพระราช

กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

8.4) กรมวิชาการเกษตร ปฏิบัติการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับห้องเย็นที่ใช้เก็บรักษาคุณภาพพืชผักผลไม้

ที่มีการนำเข้าในและส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

8.5) กรมปศุสัตว์ เป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ในส่วนของผู้รับ

ใบอนุญาตตามมาตรา 24 ซึ่งใช้สถานประกอบการห้องเย็นเป็นที่เก็บซากสัตว์เพ่ือการค้าหากำไร หรือใช้

สถานประกอบการห้องเย็นนั้นเป็นที่พักซากสัตว์ภายหลังการนำเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 

8.6) กรมการค้าต่างประเทศ เป็นการปฏิบัติตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้เครื่องในสุกร

เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2555 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 

ผู้ฝ่าฝืนตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 

 

2.7 ความเชื่อมโยงของที่พักซากสัตว์ ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 และสถาน 

     ประกอบการห้องเย็น 

 ที่พักซากสัตว์ ถูกกล่าวถึงในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ในแง่ที่เกี่ยวกับการ

จัดเก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา 37 และระบุอัตราค่าธรรมเนียมตามที่แนบท้ายพระราชบัญญัติเท่านั้น 

ทั้งที่ในทางปฏิบัติของวิธีการตรวจสอบควบคุมการนำเข้าส่งออกซากสัตว์เพื่อการบริโภค จำเป็นต้อง

อาศัยที่พักซากสัตว์ที่เป็นห้องเย็นสำหรับให้สัตวแพทย์ประจำด่านกักกันสัตว์ท่าเข้า-ท่าออก ได้ตรวจสอบ

ชนิดซากสัตว์ จำนวน สภาพทางกายภาพของสินค้า การบรรจุหีบห่อ ฉลากแสดงแหล่งผลิตตรงตามที่

สำแดงในใบอนุญาต การเก็บตัวอย่างส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ การทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ รวมทั้ง

ใช้เป็นแหล่งอายัดสินค้าระหว่างรอผลการทดสอบทางห้องปฏิบัติการ  
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 ปัจจุบันกรมปศุสัตว์ไม่มีห้องเย็นขนาดใหญ่ของราชการ สำหรับเป็นที่พักเก็บรักษาซากสัตว์

เพ่ือการบริโภค ที่มีการนำเข้าหรือส่งออกไว้ประจำตามด่านกักกันสัตว์ท่าเข้า-ท่าออกแต่อย่างใด อาจเนื่อง

ด้วยปัญหาด้านการจัดหาพื้นที่สำหรับก่อสร้างอาคารสถานที่ งบประมาณค่าใช้จ่ายสำหรับการก่อสร้าง 

ค่าสาธารณูปโภค และการดูแลบำรุงรักษาอุปกรณ์ห้องเย็นตามวงรอบ อีกทั้งต้องจัดหาหรือฝึกอบรม

เจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความชำนาญเฉพาะสำหรับปฏิบัติงานภายในห้องเย็น เจ้าหน้าที่ต้องมีความซื่อสัตย์

และรับผิดชอบอย่างสูง เพ่ือลดโอกาสเกิดความเสียหายระหว่างปฏิบัติงาน เช่น ซากสัตว์เน่าเสีย หรือสูญหาย

ในขณะอยู ่ในการดูแลรักษาของเจ้าหน้าที ่สัตวแพทย์ประจำท่าเข้า -ท่าออก เป็นผลให้เจ้าหน้าที ่

ผู้รับผิดชอบอาจถูกฟ้องละเมิด อีกทั้งภาครัฐเองก็อาจจะยังไม่เห็นความจำเป็นที่จะต้องลงทุนสร้างห้องเย็น

สำหรับเป็นที่พักซากสัตว์เพ่ือการบริโภคไว้ตามด่านกักกันสัตว์ท่าเข้า-ท่าออก ในขณะนี้  

  เพื่อให้มีสถานที่สำหรับตรวจสอบควบคุมตรวจสอบสินค้านำเข้าประเภทซากสัตว์เพื่อการ

บริโภคเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังนั้น จึงมีการออกระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการตรวจ

รับรองสถานกักกันสัตว์และที่พักซากสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2555 เปิดโอกาสให้

ภาคเอกชนที่ดำเนินธุรกิจสถานประกอบการห้องเย็นเก็บรักษาซากสัตว์ สามารถขอรับการตรวจรับรองจาก

กรมปศุสัตว์เพื ่อใช้ห้องเย็นของตนเป็นสถานที่พักซากสัตว์ เพื ่อการบริโภคภายหลังการนำเข้ามาใน

ราชอาณาจักร หรือเพ่ือการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร โดยกำหนดให้มีอายุการรับรองคราวละ 1 ปี 

ซึ่งผู้ประกอบการต้องจัดทำและดำเนินการให้เป็นไปตามเงื ่อนไขการตรวจรับรองที่พักซากสัตว์เพื่อการ

บริโภคตามที่กรมปศุสัตว์กำหนด ในการตรวจเพื่อต่ออายุการรับรองแต่ละรอบ หากคณะกรรมการตรวจรับรอง

พบว่ามีจุดใดท่ีสมควรได้รับการแก้ไขปรับปรุง ก็จะดำเนินการแจ้งให้ผู้ประกอบการทราบเพื่อแก้ไขปรับปรุง

ให้มีความเหมาะสมต่อไป  

 จากข้อมูลกองสารวัตรและกักกัน กรมปศุสัตว์ พบว่าตั้งแต่เดือนมกราคม - เดือนตุลาคม 2566 

มีสถานประกอบการห้องเย็นที่ผ่านการตรวจรับรองจากกรมปศุสัตว์ ให้ใช้เป็นสถานที่พักซากสัตว์ภายหลัง

การนำซากสัตว์เพ่ือการบริโภคเข้ามาในราชอาณาจักรจำนวนรวมทั้งสิ้น 237 แห่ง ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 1 จำนวนห้องเย็นที่กรมปศุสัตว์รับรองเป็นสถานที่พักซากสัตว์เพ่ือการนำเข้าในราชอาณาจักร 

ห้วงเดือนมกราคม - ตุลาคม 2566  (ท่ีมา : กองสารวัตรและกักกัน กรมปศุสัตว์, ข้อมูลยังไม่ได้ตีพิมพ์) 
ท้องที่จังหวัด จำนวนห้องเย็นทีก่รมปศุสตัว์รบัรองเป็นสถานที่พักซากสตัว์ เพื่อการนำเข้า (แห่ง) 

กรุงเทพมหานคร 32 
นครปฐม 3 

สมุทรสาคร 45 
สมุทรปราการ 44 

นนทบุรี 6 
ปทุมธานี 2 

ฉะเชิงเทรา 9 
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ลพบุรี 3 
สระบุรี 1 

พระนครศรีอยุธยา 10 
อ่างทอง 1 
ระยอง 4 
ชลบุรี 8 

ปราจีนบุรี 2 
นครนายก 1 

อุบลราชธานี 3 
ศรีสะเกษ 1 
สุรินทร์ 2 
บุรีรัมย์ 1 

นครราชสีมา 3 
มุกดาหาร 2 

เลย 1 
สกลนคร 1 
อุดรธานี 6 
สกลนคร 1 
ขอนแก่น 2 
กาฬสินธุ์ 2 

มหาสารคาม 1 
ร้อยเอ็ด 2 
เชียงราย 5 
เชียงใหม่ 13 
ลำพูน 1 
ภูเก็ต 9 
ตรัง 1 

สงขลา 8 
สตูล 1 
รวม 237 

 

2.8 การนำซากสัตว์เข้าเก็บในสถานประกอบการห้องเย็นภายหลังการนำเข้า 

 ผู้นำสินค้าซากสัตว์เพื่อการบริโภคจำพวกเนื้อและเครื่องในสัตว์แช่เย็นหรือแช่แข็งเข้าใน

ราชอาณาจักร มีหน้าที่ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กำหนดในประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง การขออนุญาต การออก

ใบอนุญาต วิธีการนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

1) ดำเนินพิธีการเอกสารต่อสัตวแพทย์ประจำด่านกักกันสัตว์ท่าเข้าและหน่วยงานศุลกากร  
2) สัตวแพทย์ประจำด่านกักกันสัตว์ท่าเข้าจะทำบันทึกสั่งกักซากสัตว์ไว้ ณ สถานประกอบการ

ห้องเย็นที่ได้รับการรับรองจากกรมปศุสัตว์ให้เป็นสถานที่พักซากสัตว์ ซึ ่งจะตรงกันกับปลายทางการ
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เคลื่อนย้ายที่ระบุในใบอนุญาตนำซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร (แบบ ร.7) ตามท่ีผู้ประกอบการยื่นคำขอ
อนุญาต ดังนั้น ผู้นำเข้าจึงต้องเคลื่อนย้ายซากสัตว์ออกจากท่าเรือ ท่าอากาศยาน หรือด่านพรมแดน นำไป
เก็บรักษาไว้ ณ สถานประกอบการห้องเย็นตามที่สัตวแพทย์ประจำด่านกักกันสัตว์ท่าเข้ากำหนด  

3) หากเป็นซากสัตว์สำหรับการบริโภค  สัตวแพทย์ประจำด่านกักกันสัตว์ท่าเข้าจะดำเนินการ
ติดตาม ควบคุมตรวจสอบการทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ โดยการติดสติ๊กเกอร์ตามแบบที่กรมปศุสัตว์
ประกาศกำหนดไว้ที่กล่องหีบห่อบรรจุซากสัตว์ และเก็บตัวอย่างซากสัตว์ส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ 
โดยระหว่างนี้ผู ้นำเข้าจะไม่สามารถเคลื่อนย้ายซากสัตว์ออกไปจากสถานประกอบการห้องเย็นนั ้นได้ 
จนกว่าจะทราบผลการทดสอบทางหอ้งปฏิบัติการ  

4) หากผลการทดสอบทางห้องปฏิบัติการระบุว่าไม่พบเชื้อก่อโรคระบาดหรือมีสิ่งปนเปื้อนที่เป็น
อันตรายต่อผู้บริโภคในตัวอย่างที่ส่งตรวจ สัตวแพทย์ประจำท่าเข้าจะถอนการสั่งกักและแจ้งให้ผู้นำเข้าทราบ
เพ่ือให้ผู้นำเข้าเคลื่อนย้ายซากสัตว์ไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
 ทั้งนี้ หากผู้นำเข้าซึ่งเป็นผู้ประกอบการรายย่อย ไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอที่จะลงทุนทำห้องเย็น

เป็นที่พักซากสัตว์ของตน กรมปศุสัตว์อนุโลมให้ผู้นำเข้าทำสัญญาขอใช้ห้องเย็นกับผู้ประกอบการห้องเย็น

ที่กรมปศุสัตว์รับรองให้ใช้เป็นสถานที่พักซากสัตว์ภายหลังการนำเข้าแล้ว และนำสัญญาเช่าห้องเย็นมา

แสดงต่อสัตวแพทย์ประจำท่าเข้าประกอบการยื่นคำขออนุญาตนำซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร 

 สำหรับผู้นำซากสัตว์ติดตัวเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นจำนวนเล็กน้อย เพื่อการบริโภคส่วนตัว 

หรือเป็นตัวอย่างสินค้า ซึ่งไม่ได้ป็นการค้าหากำไร สัตวแพทย์ประจำท่าเข้าอาจใช้อำนาจดุลยพินิจ

ตามกฎกระทรวง การนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2563 ผ่อนผัน

ให้ใช้สถานที่ของด่านกักกันสัตว์ บ้านพักอาศัย หรือสถานประกอบการของผู้นำเข้า เป็นที่พักซากสัตว์โดยอนโุลม 

ทั้งนี้ ควรพิจารณาเหตุปัจจัยอื่นประกอบด้วย เช่น ประวัติการนำเข้าที่ผ่านมา หนังสือรับรองสุขศาสตรซ์ากสัตว์

จากประเทศต้นทาง สถานการณ์โรคระบาดสัตว์ที่สำคัญในประเทศต้นทาง จำนวนซากสัตว์ที่ขออนุญาต

นำเข้า สภาพหีบห่อบรรจุซากสัตว์ กระบวนการผลิต วิธีการเก็บรักษาซากสัตว์หลังการนำเข้า โดยอาจสั่งกัก

หรืออายัดซากสัตว์ไว้ระหว่างรอผลจากการสุ่มเก็บตัวอย่างส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ เป็นต้น 

 

2.9 พฤติกรรมการลักลอบนำซากสัตว์เพื่อการบริโภคเข้ามาในราชอาณาจักร  

 แรงจูงใจของการลักลอบนำซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร เกิดจากความแตกต่างของราคา

สินค้าภายในประเทศและต่างประเทศ ประกอบกับขั ้นตอนการขออนุญาตและความเข้มงวดในการ

ตรวจสอบก่อนออกใบอนุญาตนำเข้าของภาครัฐ ส่งผลให้กลุ่มผู้ประกอบการที่หวังผลกำไรจากการค้าซากสัตว์

โดยไม่ผ่านกระบวนการตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเล็งเห็นช่องทางดำเนินการ เช่น กรณีลักลอบ

นำเข้าผ่านด่านพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน มักจะใช้วิธีการแบบกองทัพมด ทยอยลำเลียงซากสัตว์

ผ่านช่องทางธรรมชาติเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ผ่านพิธีการทางศุลกากร หากเป็นการลักลอบนำเข้า

ผ่านทางท่าเข้าด่านศุลกากร มักจะใช้วิธีการปลอมแปลงเอกสาร หรือสำแดงสินค้าซากสัตว์ในใบขนสินค้า
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เป็นสินค้าชนิดอื่น เช่น อาหารทะเล อาหารกึ่งสำเร็จรูป พืชผักผลไม้ หรือวัสดุต่างๆซึ่งต้องบรรจุอยู่ใน

ภาชนะขนส่งที่มีการรักษาอุณหภูมิของสินค้าอยู่ในระดับต่ำตลอดเวลา ผู้ประกอบการอาจใช้วิธีจ่ายเงิน

สินบนให้เจ้าหน้าทีเ่พ่ือหลีกเลี่ยงการถูกเปิดตู้สินค้าตรวจสอบ ณ ท่าเข้า  

 เมื่อผ่านพิธีการทางศุลกากรแล้วจะเคลื่อนย้ายซากสัตว์ออกจากท่าเข้า เพื่อนำไปเก็บไว้ตาม

สถานประกอบการห้องเย็นทั่วไปที่รับฝากสินค้าเกษตร พืช ประมง ปศุสัตว์ ซึ่งสถานประกอบการห้องเย็น

เหล่านี ้มักจะไม่ผ่านการตรวจรับรองจากกรมปศุสัตว์ให้เป็นที ่พักซากสัตว์ภายหลังการนำเข้า และ

ผู้ประกอบการเจ้าของห้องเย็นเองก็ไม่สนใจว่าซากสัตว์ที่ลูกค้านำมาฝากเก็บไว้นั้นมีแหล่งที่มาที่ไปอย่างไร 

สนใจเพียงได้รับค่าเช่าพื้นที่เก็บสินค้าจากผู้ที่นำสินค้ามาฝากพักไว้เท่านั้น   

 จากนั้นผู้นำเข้าจึงค่อยนำซากสัตว์ออกจากสถานประกอบการห้องเย็นส่งไปให้ลูกค้าในพื้นที่

ต่างๆ โดยมักใช้รถบรรทุกห้องเย็นในการส่งซากสัตว์ให้ลูกค้า และมักพบว่ามีการนำสินค้าออกจากกล่อง

บรรจุเดิม มีการสลับสับเปลี่ยนกล่องหีบห่อบรรจุซากสัตว์ก่อนนำส่งให้ลูกค้าด้วย  ปัจจุบันจะพบว่ามีการ

ลงประกาศขายสินค้าเนื้อสัตว์ เครื่องในสัตว์ รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากสัตว์ในสื่อโซเชียลต่างๆมากมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3 สื่อมวลชนนำเสนอข่าวการนำเข้าชิ้นส่วนสุกรโดยสำแดงเอกสารเป็นเท็จ 

(ท่ีมา : ch3plus.com/news/social/3mitinews/375221?fbclid=IwAR3rRlYAIkO7yeSJ-

5fkVXz_f4Uck8cxi6rO19KyCb0FvYx2Jqnj3sqcILo วันที่สืบค้น 20 พฤศจิกายน 2566) 
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บทที่ 3 

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการตรวจค้นและจับกุมผูล้ักลอบนำเข้าซากสัตว์ 
ภายในสถานประกอบการห้องเย็น 

 
3.1 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจค้น จับกุม 

 การปฏิบัติงานตรวจค้นสถานประกอบการห้องเย็น ผู้ปฏิบัติงานในหน้าที่สารวัตร หรือสัตวแพทย์

ต้องใช้อำนาจตามขอบเขตที่กฎหมายกำหนดให้กระทำได้ เกี่ยวกับอำนาจในการเข้าตรวจค้นอาคารสถานที่ 

อำนาจสืบสวนเรียกพยานหลักฐานมาตรวจสอบ อำนาจยึดอายัด อำนาจจับกุมผู ้กระทำผิด อำนาจการ

เปรียบเทียบปรับ อำนาจการปรับเป็นพินัย การทำลายเชื้อโรค การทำลายสัตว์หรือซากสัตว์ เป็นต้น 

แม้ว่าพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 จะกำหนดอำนาจการปฏิบัติไว้ชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติ

อาจต้องใช้อำนาจตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ประกอบกับอำนาจที่กำหนดไว้ตามกฎหมายอื่นๆ 

ตามแต่สถานการณ์   

 สำหรับคู่มือฉบับนี้ จะเน้นเฉพาะข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ 

ได้แก่ สารวัตร และสัตวแพทย์ ในการเข้าตรวจค้น จับกุมผู้กระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 

ซึ่งมีพฤติกรรมลักลอบนำซากสัตว์เพ่ือการบริโภคจากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร แล้วนำเข้าไปเก็บ

รักษาไว้ภายในสถานประกอบการห้องเย็น ตามลำดับดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
2) อนุบัญญัติออกตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
3) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
4) พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 
5) ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการออกหมายจับและหมายค้น

ในคดีอาญา พ.ศ. 2545  
6) ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการออกคำสั่งหรือ

หมายอาญา พ.ศ. 2548 
 ทั้งนี้ อาจมีการสอดแทรกหยิกยกเอามาตราต่างๆในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ตามท่ีกล่าวข้างต้น มาอธิบายประกอบไปพร้อมกันด้วย 

 

3.2 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

 บันทึกท้ายพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ระบุถึงเหตุผลความจำเป็นและ

เจตนารมณ์แห่งการออกกฎหมายฉบับดังกล่าว ดังนี้ “โดยที่เป็นการสมควรให้การควบคุมป้องกันและกำจัด

โรคระบาดสัตว์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งเป็นการรักษา
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สวัสดิภาพความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนส่วนใหญ่ และเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ จึงต้องกำหนดบทนิยามให้ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน กำหนดให้มีการป้องกันและควบคุมโรคระบาด

หรือพาหะของโรคระบาดให้ครอบคลุมถึงสัตว์ทุกชนิดทุกแห่ง โดยไม่มีข้อยกเว้น และให้อำนาจอธิบดีหรือสัตว์แพทย์

ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอำนาจประกาศกำหนดเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ กำหนดเขตเฝ้าระวังโรคและ

ควบคุมโรค มีอำนาจในการอนุญาตให้สัตว์หรือซากสัตว์เข้าในหรือผ่านเขตเฝ้าระวังโรคหรือเขตควบคุมโรค

รวมทั้งกำหนดรูปแบบของพาหนะที่ใช้ในการเคลื่อนย้ายสัตว์ หรือซากสัตว์ไปยังท้องที่ต่างจังหวัด เพ่ิมอำนาจ

ให้สัตว์แพทย์สามารถตรวจพิสูจน์สัตว์หรือซากสัตว์ที่ตาย โดยโรคระบาด หรือสัตว์หรือซากสัตว์ของกลาง

ที่จับกุมไว้ได้และเพ่ิมมาตรการในการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ ให้ปลอดภัยจากโรคระบาดสัตว์ 

 โดยที่พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน สมควรปรับปรุง

บทบัญญัติบางประการให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน เพ่ือให้การป้องกันและควบคุมโรคระบาด

ที่เกิดกับสัตว์ และการทำงานของสัตวแพทย์ สารวัตร และพนักงานเจ้าหน้าที่ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันเป็นการ

คุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

รวมทั ้ง ปรับปรุงบทกำหนดโทษและอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ ่งขึ ้น จ ึงจ ำเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี้” โดยกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้รักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้รัฐมนตรีและอธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นผู้มีอำนาจออกอนุบัญญัติเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไป

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  

 ในที่นี้จะขอยกเพียงบทบัญญัติบางมาตรา รวมทั้งอนุบัญญัติที่เห็นว่ามีความเกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติหน้าที่ของสารวัตร สัตวแพทย์ ในการเข้าตรวจค้นจับกุมผู้ลักลอบนำซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร

และมาเก็บไว้ภายในสถานประกอบการห้องเย็น ตามลำดับดังนี้ 

 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 เป็นการกำหนดความหมายของ

คำนิยามศัพท์ที ่ปรากฎในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ซึ่งคำศัพท์บางคำที่ปรากฎใน

กฎหมายฉบับดังกล่าวอาจมีความหมายผิดแปลกแตกต่างไปจากความเข้าใจตามปกติของวิญญูชนทั่วไป 

ทั้งนี้ โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบว่ากฎหมายต้องการมุ่งให้ความคุ้มครอง 

ควบคุมสิ่งใดบ้าง หรือบุคคลใดมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือให้งดเว้นการปฏิบัติอย่างใด ในที่นี้จะขอนำคำนิยาม

ศัพท์เฉพาะที่เก่ียวข้องกับคู่มือฉบับนี้เท่านั้น ดังนี้ 

 “สัตว ์หมายความว่า  

(1)  ช้าง ม้า โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า สุนัข แมว กระต่าย ลิง ชะนี และให้
หมายความรวมถึงน้ําเชื้อสําหรับผสมพันธุ์และเอ็มบริโอของสัตว์เหล่านี้ด้วย  

(2)  สัตว์ปีกจําพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน และให้หมายความรวมถึงน้ำเชื้อสําหรับผสมพันธุ์และไข่ 
สําหรับใช้ทําพันธุ์ด้วย 
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(3) สัตว์ชนิดอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และให้หมายความรวมถึงน้ำเชื้อสําหรับผสมพันธุ์ 
เอ็มบริโอ และไข่สําหรับใช้ทําพันธุ์ของสัตว์ชนิดนั้นด้วย” 

อธิบาย จากองค์ความรู้ด้านสัตววิทยา (Zoology) ซึ่งเป็นชีววิทยาสาขาหนึ่ง ศึกษาองค์ความรู้
เกี่ยวกับอาณาจักรสัตว์ ( Animal Kingdom) ประกอบด้วยพวกสัตว์ชั้นต่ำซึ่งไม่มีกระดูกสันหลัง เช่น พลานาเรีย 
พยาธิ ฟองน้ำ แมลง ไปจนถึงกลุ่มสัตว์มีกระดูกสันหลัง เช่น ปลา สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมชนิดต่างๆ 
แบ่งย่อยออกเป็น 10 ไฟลัม ปัจจุบันนักสัตววิทยาประมาณการว่าในโลกนี้ประกอบด้วยสิ่งมีชีวิตประมาณ
หนึ่งล้านห้าแสนชนิด (Species) โดยในจำนวนนี้เป็นกลุ่มแมลงประมาณหกแสนชนิด 

กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ประสงค์ควบคุมสัตว์เพียงบางชนิด เท่านั้น โดยกฎหมายต้องการ
ควบคุมเฉพาะสัตว์บางชนิดที่มีความสำคัญต่อระบบการเลี้ยงสัตว์ สุขอนามัยประชาชน รวมทั้งเศรษฐกิจ
ของประเทศ ดังนั้น กฎหมายต้องกำหนดชนิดของสัตว์ที่ต้องการควบคุมให้ชัดเจน จึงจำเป็นต้องนิยาม
ขอบเขตของคำว่า “สัตว์” เอาไว้ให้ผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับนี้ได้มีความเข้าใจตรงกัน โดยชนิดสัตว์
ที่ปรากฏในมาตรา 4 เป็นสัตว์บกและสัตว์ปีกทีป่ระชาชนทั่วไปพบเห็นรู้จักดีอยู่แล้ว และยังหมายรวมถึงไข่ทำพันธุ์
ของสัตว์ปีก น้ำเชื้อสำหรับผสมพันธุ์ และเอ็มบริโออีกด้วย ทั้งนี้ หากฝ่ายบริหารมีความจำเป็นต้องควบคุมสัตว์
ชนิดอ่ืนๆเพ่ิมเติม กม็ีอำนาจออกอนุบัญญัตเิป็นประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือกำหนดชนิดสัตว์ที่ต้องการ
ให้กฎหมายฉบับนี้ควบคุมเพิ่มเติมได้ภายหลัง ปัจจุบัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกประกาศกำหนดสัตว์น้ำ 
ส ัตว ์คร ึ ่งบกครึ ่งน้ำ ส ัตว ์ป ่า ส ัตว ์เล ื ้อยคลาน และแมลงบางชนิด  เป็นสัตว ์ที ่ต ้องถูกควบคุมโดย
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 อีกด้วย  

ความสำคัญของนิยามคำว่า “สัตว์” ที่เกี่ยวข้องกับคู่มือฉบับนี้คือ เมื่อสารวัตรหรือสัตวแพทย์
เข้าตรวจสอบสถานประกอบการห้องเย็น แล้วพบซากของสัตว์ตรงตามชนิดของสัตว์ที่ปรากฏในนิยาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ถูกเก็บรักษาไว้ภายในสถานประกอบการห้องเย็น สารวัตรหรือ
สัตวแพทย์ก็สามารถใช้อำนาจตามกฎหมายเข้าดำเนินการควบคุมยึดอายัด เก็บตัวอย่างตรวจสอบ ฯลฯ ได้
ตามขอบเขตอำนาจของตน โดยมีกฎหมายรองรับความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 

อนึ่ง พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 จัดเป็นกฎหมายอาญา การตีความถ้อยคำตาม
กฎหมายอาญาพึงกระทำโดยเคร่งครัดตามลายลักษณ์อักษร ดังนั้น การที่ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือฝ่ายบริหาร
จะกำหนดชนิดของสัตว์ที่กฎหมายต้องการควบคุม จึงจำเป็นต้องระบุให้มีความกระจ่างชัดเจน ไม่คลุมเครือ 
ซึ่งจะเกิดปัญหาการตีความแก่ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องในภายหลัง 

 

     “ซากสัตว์ หมายความว่า ร่างกายหรือส่วนของร่างกายสัตว์ที่ตายแล้ว สิ่งใดๆ ที่ได้จากสัตว์ที่มีชีวิต
หรือสัตว์ที ่ตายแล้ว และให้หมายความรวมถึงอาหารสุกที ่ทํา ประกอบ หรือปรุงจากซากสัตว์  หรือ
สิ่งประดิษฐ์สําเร็จรูปที่ทําจากซากสัตว์ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด” 
 อธิบาย ตามนิยามข้างต้น ซากสัตว์ตามกฎหมายฉบับนี้จึงหมายรวมถึงร่างกายหรือส่วนของ

ร่างกายสัตว์ที่ตายแล้ว สิ่งใดๆที่ได้จากสัตว์ที่มีชีวิตหรือตายแล้ว เช่น เนื้อ หนัง กระดูก ฟัน งา ขนาย กีบ 

เล็บ นอ เกล็ด กระดอง เลือด ซีรั่ม สมอง เอ็น ขน เขา ไข่ น้ำนม เหงื่อ น้ำตา น้ำลาย น้ำมูก มูล ปัสสาวะ 

เป็นต้น รวมถึงอาหารสุกที่ทำประกอบหรือปรุงจากซากสัตว์  และผลิตภัณฑ์จากสัตว์บางชนิดตามที่

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A1
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กำหนดในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดอาหารสุกที่ทํา ประกอบ หรือปรุงจากซากสัตว์ เป็น

ซากสัตว์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2561 เช่น แฮม เบคอน ไส้กรอก เนื้อรมควัน 

ไข่เยี่ยวม้า รังนก น้ำผึ้ง นมผึ้ง เป็นต้น ซึ่งมีการนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักร ก็ถือว่าเป็น 

“ซากสัตว์” ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ทั้งสิ้น 

 หากปรากฎว่ามีผู้ใดนำสินค้าที่เป็นซากสัตว์ตามนิยามในกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ เข้าไป

เก็บรักษาไว้ภายในสถานประกอบการห้องเย็น เพื่อรอดำเนินการใดๆภายหลังการนำเข้า หรือก่อนการ

ส่งออกไปต่างประเทศ ก็เป็นภารกิจของเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ในการกำกับดูแลเพ่ือให้เกิดความปลอดภัย

ในการป้องกันโรคระบาดสัตว์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ส่งผลดีต่อกระบวนการผลิตอาหารสำหรับ

มนุษย์บริโภค การป้องกันโรคจากสัตว์สู่คน (Zoonosis) และโรคอาหารเป็นพิษ (Food born disease)   

 อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ไม่ได้บัญญัตินิยามคำว่า “ที่พักซากสัตว์” 

หรือ “สถานประกอบการห้องเย็น” หรือ “ห้องเย็น” ไว้เป็นการเฉพาะ หากแต่บัญญัติคำที่มีความหมาย

ครอบคลุมถึงสถานประกอบการห้องเย็น โดยใช้คำหรือข้อความต่างๆ ได้แก่ 

 “อาคารสถานที่” ตามท่ีปรากฏในมาตรา 4 ในส่วนนิยามคำว่า เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ 

 “ที่พักสัตว์หรือซากสัตว์” ตามท่ีปรากฏในมาตรา 37 

 “ที่ที่เห็นสมควร” ตามท่ีปรากฏในมาตรา 40 (2) 

 “อาคาร หรือสถานที่” ตามท่ีปรากฏในมาตรา 40 (3) มาตรา 41 (2) (ก) (ข) (ค) (ง) มาตรา 41 

วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสาม มาตรา 74 

 “สำนักงานหรือสถานประกอบการ” ตามที่ปรากฏในมาตรา 41 (1) มาตรา 41 วรรคสาม 

มาตรา 41 วรรคสี่ 

 เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์แล้ว คำต่างๆที่ระบุข้างต้นล้วน

แล้วแต่มีความหมายครอบคลุมถึงสถานประกอบการห้องเย็นด้วยทั้งสิ้น ขึ้นอยู่กับบริบทหรือสถานการณ์

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

“โรคระบาด หมายความว่า กาฬโรคเป็ด โรคไข้หวัดนก โรคแซลโมเนลลา โรคทริคิเนลลา โรคนิวคาสเซิล 

โรคบรูเซลลา โรคปากและเท้าเปื่อย โรคพิษสุนัขบ้า โรครินเดอร์เปสต์ โรคเลปโทสไปรา  โรคโลหิตจาง

ติดเชื้อในม้า โรควัวบ้า โรคสมองอักเสบนิปาห์ โรคอหิวาต์สุกร โรคแอนแทรกซ์  โรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมีย 

วัณโรค และโรคอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด”  

อธิบาย การที่กฎหมายกำหนดชื่อของโรคระบาดไว้ก็เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องทราบว่ากฎหมายมุ่งควบคุม

โรคระบาดสัตว์ชนิดใดบ้าง ซึ่งส่วนใหญ่โรคระบาดสัตว์ชนิดที ่กฎหมายควบคุมจะเป็นโรคระบาดที่มี

ความสำคัญต่อสุขภาพสัตว์ สุขภาพมนุษย์ ระบบการเลี้ยงและการผลิตสินค้าปศุสัตว์ซึ่งส่งผลกระทบ

ถึงเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ เนื่องจากในธรรมชาติมีโรคระบาดสัตว์หลายชนิด โรคระบาดสัตว์หลายชนิด  

ไม่มีความจำเป็นที่จะต้องควบคุมกำจัดอย่างเด็ดขาดฉับพลัน กฎหมายจึงไม่ประสงค์ที่จะควบคุม ดังนั้น 



 
 

-19- 
 

หากพบว่ามีสัตว์ป่วยด้วยโรคระบาดชนิดที่กฎหมายไม่ได้กำหนดควบคุมไว้ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนี้

ก็ไม่มีอำนาจดำเนินการใดๆตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้ เช่น การสั่งให้เจ้าของสัตว์นำสัตว์มารับการป้องกัน

รักษาโรค การประกาศเขตโรคระบาด การสั่งทำลายสัตว์ป่วยหรือซากสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคระบาด 

การจ่ายค่าชดเชย เป็นต้น 

“พาหะของโรคระบาด หมายความว่า  

 (1) สัตว์ซึ่งไม่ปรากฏอาการของโรคระบาดแต่มีเชื้อโรคระบาด หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า ได้รับเชื้อ

โรคระบาด ซึ่งอาจติดต่อคนหรือสัตว์อ่ืนได้  

 (2) ซากสัตว์ของสัตว์ที่เป็นโรคระบาดหรือของสัตว์ตาม (1)  

 (3) ซากสัตว์ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด” 

 อธิบาย ตามนิยามข้างต้นบ่งชี้สาระสำคัญคือ กฎหมายต้องการควบคุมสัตว์หรือซากสัตว์ที่สามารถ

เป็นพาหะตัวนำเชื้อก่อโรคระบาดส่งต่อไปยังสัตว์หรือมนุษย์แล้วทำให้เกิดการเจ็บป่วยได้ ดังนั้น ในกรณีที่

สารวัตร สัตวแพทย์เข้าตรวจสอบอาคารสถานที่ หรือในยานพาหนะแล้วพบซากสัตว์ที ่ไม่สามารถระบุ

แหล่งที่มา ไม่มีเอกสารรับรองสุขอนามัยซากสัตว์ เช่นนี้ ก็มีเหตุสมควรที่จะตั้งข้อสงสัยว่าซากสัตว์นั้นเป็น

พาหะของโรคระบาด จึงต้องใช้อำนาจตามกฎหมายในการออกคำสั่งยึดหรืออายัดเพื่อตรวจพิสูจน์ ทาง

วิชาการสัตวแพทย์ต่อไป  

 “เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ หมายความว่า เครื่องหมายซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ สารวัตร หรือ สัตวแพทย์

ทําหรือสั่งให้เจ้าของทําไว้ที่ตัวสัตว์หรือซากสัตว์ หรือยานพาหนะ อาคารสถานที่ ภาชนะ  สิ่งห่อหุ้มหรือ

กักขัง เพ่ือประโยชน์ในการจําแนกหรือตรวจสอบสัตว์หรือซากสัตว์”  

 อธิบาย กฎหมายให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ สารวัตร หรือสัตวแพทย์ในการทำหรือสั ่งให้

เจ้าของทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ไว้ที่ตัวสัตว์ ซากสัตว์ ยานพาหนะ อาคารสถานที่ ภาชนะ สิ่งห่อหุ้มกักขัง 

เพ่ือประโยชนใ์นการตรวจสอบสัตว์หรือซากสัตว์ เช่น การใช้กุญแจหรือสายรัดล็อคประตูห้องเย็นซึ่งใช้เป็น

ทีเ่ก็บรักษาซากสัตว์ของกลาง การใช้ยูโรเทปกั้นเขตห้ามผู้ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปบริเวณเก็บรักษาของกลาง เป็นต้น 

  ทั้งนี้ เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ ตามความหมายในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

ไม่ได้จำกัดไว้เพียงแค่สิ่งที่ทำเป็นเครื่องหมายไว้ที่ตัวสัตว์เพื่อประโยชน์ในการจำแนกตัวสัตว์  เช่น เบอร์หู 

ไมโครชิพ รอยสัก เบอร์ร้อน เท่านั้น หากแต่หมายรวมถึง เครื่องหมายที่พนักงานเจ้าหน้าที่ สารวัตร หรือสัตวแพทย์

ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ได้ลงมือกระทำไว้เอง หรือออกคำสั่งให้เจ้าของกระทำไว้ที่ซากสัตว์ 

ยานพาหนะ อาคารสถานที่ ภาชนะ หรือสิ่งห่อหุ้มกักขัง อีกด้วย  

“นายทะเบียน หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นนายทะเบียน”  

อธิบาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกประกาศ เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียน

ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 แต่งตั้งให้ผู้ดำรงตำแหน่งปศุสัตว์
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จังหวัดและปศุสัตว์กรุงเทพมหานคร เป็นนายทะเบียนในพื้นที่ที่รับผิดชอบ มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการในลักษณะ

เป็นการใช้อำนาจทางปกครอง ดังนี้ 

1) พิจารณาออกใบอนุญาตค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ตามชนิด
ที่กฎหมายกำหนด (มาตรา 24)  

2) พิจารณาออกใบอนุญาตขาย จำหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไว้เพ่ือขายซึ่งน้ำเชื้อสำหรับ
ผสมพันธุ์หรือเอ็มบริโอ หรือมีพ่อพันธุ์เพื่อบริการผสมพันธุ์แก่สัตว์ของบุคคลอื่นโดยวิธีธรรมชาติ ของสัตว์
ตามชนิดที่กฎหมายกำหนด (มาตรา 25)  

3) พิจารณาต่ออายุใบอนุญาต (มาตรา 26) 
4) พิจารณาโอนใบอนุญาต (มาตรา 27) 
5) พิจารณาอนุญาตให้ทายาทประกอบกิจการในกรณีผู้รับใบอนุญาตถึงแก่ความตาย (มาตรา 28) 
6) พิจารณาออกใบแทนใบอนุญาต (มาตรา 29) 
7) พิจารณาแก้ไขรายการในใบอนุญาต (มาตรา 30) 
8) พิจารณาสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 38) 
9) พิจารณาสั่งเพิกถอนการพักใช้ใบอนุญาตก่อนกำหนดเวลา (มาตรา 39) 

 กรณีที่ผู้ประกอบการค้าในลักษณะคนกลาง (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2545 

ให้ความหมายคำว่า “คนกลาง” หมายความว่า ผู้ทำการค้าระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค) ซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ชนิด 

ช้าง ม้า โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า สุนัข แมว นก ไก่ เป็ด ห่าน ทั้งที่เป็นการค้าระหว่างประเทศ 

หรือภายในประเทศ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน หรือเคยได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน

แต่ต่อมาถูกนายทะเบียนสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว แต่มีพฤติการณ์ฝ่าฝืนทำการค้าขายในลักษณะคนกลางต่อไป 

มีความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ (มาตรา 66 วรรคแรก) 

 กรณีผู้ประกอบการตามวรรคก่อนซึ่งได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนแล้ว ต่อมาสัตวแพทย์

ตรวจพบหลักฐานชัดเจนปรากฎว่าผู้ได้รับใบอนุญาตกระทำการฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 

หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องตามที่กรมปศุสัตว์กําหนด  

ผู้รับใบอนุญาตมีความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองเดือน ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ 

(มาตรา 66 วรรคสอง) ทั ้งนี ้ สัตวแพทย์อาจเสนอความเห็นต่อนายทะเบียนเพื ่อใช้อำนาจสั ่งพักใช้

ใบอนุญาต (กำหนดพักใช้ใบอนุญาตครั้งละไม่เกิน 90 วัน) พร้อมทั้งกำหนดเงื่อนไขเท่าที่จำเป็นให้ผู้ถูกพัก

ใช้ใบอนุญาตปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นผลให้ในระหว่างนั้นผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถประกอบกิจการตามใบอนุญาต

ที่ถูกพักใช้ หากนายทะเบียนตรวจพบหรือได้รับหลักฐานปรากฎชัดเจนว่าผู้รับใบอนุญาตเพิกเฉยต่อคำสั่ง

พักใช้ใบอนุญาต ยังคงฝ่าฝืนประกอบกิจการตามใบอนุญาตที่ถูกสั่งพักใช้ต่อไป ผู้รับใบอนุญาตจะมีความผิด

ต้องระวางโทษจำคุกเกินหนึ่งปี ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ (มาตรา 73) และนายทะเบียน

มีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหากพิจารณาแล้วเห็นว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง 
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 ทั้งนี้ นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตก่อนกำหนดเวลาได้ หากปรากฏว่า

ผู้รับใบอนุญาตได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนดตามมาตรา 24 หรือ

มาตรา 25 และได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่นายทะเบียนกำหนดตามมาตรา 38 วรรคหนึ่ง ด้วยแล้ว 

 โดยสรุป นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ มีหน้าที่ควบคุมการค้าสัตว์ ซากสัตว์ 

ตามชนิดที่กฎหมายกำหนดเพื่อป้องกันการแพร่กระจายของโรคระบาดสัตว์ โดยการค้าขายสัตว์หรือซาก

สัตว์ที่เป็นพาหะนำโรคระบาด และควบคุมการดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับด้านพันธุกรรมสัตว์ เพื่อป้องกันการ

แพร่ระบาดของโรคที่สามารถถ่ายทอดผ่านทางการสืบพันธุ์ โดยการใช้อำนาจทางปกครองในการพิจารณา

ออกใบอนุญาต พักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต การตั้งข้อกำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติตามแนวทางใน

การป้องกันโรคระบาดสัตว์จากการค้าขายสัตว์หรือซากสัตว์ โดยสารวัตรสามารถใช้อำนาจเข้าตรวจสอบ

การดำเนินกิจการได้ รวมถึงการสั่งการกำหนดเงื่อนไขที่ผู ้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติระหว่างที่ถูกพักใช้

ใบอนุญาต และการพิจารณาเพิกถอนคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตก่อนกำหนดเวลา    

“สัตวแพทย์ หมายความว่า 

 (1) นายสัตวแพทย์และสัตวแพทย์ของกรมปศุสัตว์  
 (2) ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นสัตวแพทย์เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และต้องมีคุณสมบัติ
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด” 
 อธิบาย ตามนิยาม “สัตวแพทย์” ใน (1) จึงหมายถึง ข้าราชการในสังกัดกรมปศุสัตว์ที่ ดำรง
ตำแหน่งนายสัตวแพทย์ (Veterinarian) หรือสัตวแพทย์ (Paravet) เป็นสัตวแพทย์ตามกฎหมายว่าดว้ย
โรคระบาดสัตว์โดยตำแหน่งหน้าที่ โดยที่รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่จำเป็นต้องออกประกาศ
แต่งตั้งแต่อย่างใด  

ส่วนบุคคลตำแหน่งอื่นๆ ที่มีความจำเป็นต้องปฏิบัติงานในฐานะเป็นสัตวแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วย
โรคระบาดสัตว์ ตามนิยาม “สัตวแพทย์” ใน (2) จะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนเป็นไปตามที่รัฐมนตรีกำหนดไว้ 
และจะต้องได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเมื่อได้รับการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้วจึงมีผลบังคับทางกฎหมาย  

“สารวัตร หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นสารวัตรเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัินี้ 

และต้องมีคุณสมบัติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด”  

อธิบาย ผู ้ที ่จะเป็นสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์จะต้องได้รับการแต่งตั้ง โดย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และนำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเสียก่อน จึงจะมีผล

ทางกฎหมาย 

ปัจจุบันข้าราชการในสังกัดกรมปศุสัตว์บางตำแหน่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ให้เป็นสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ โดยเฉพาะข้าราชการตำแหน่ง
นายสัตวแพทย์ และสัตวแพทย์ในสังกัดกรมปศุสัตว์จะปฏิบัติหน้าที่ในบทบาทของสัตวแพทย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ไปพร้อมๆกับบทบาทสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ส่วนการจะ
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พิจารณาใช้อำนาจสัตว์แพทย์ หรือสารวัตรตามที่กฎหมายกำหนดในมาตราใดนั้น ขึ้นอยู่กับบริบทของ
ภารกิจขณะที่ตนปฏิบัติอยู่ในขณะนั้น ทั้งนี้ การที่รัฐมนตรีออกประกาศแต่งตั้งบุคคลให้เป็นสารวัตรเพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ถือว่าเป็นการออกคำสั่งทางปกครอง 

 “มาตรา 24 เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคระบาดอันเกิดจากการค้าสัตว์หรือ ซากสัตว์ 
ผู้ใดทําการค้าหรือหากําไรในลักษณะคนกลางซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ดังต่อไปนี้ ต้องได้รับใบอนุญาต จากนายทะเบียน  

(1) ช้าง ม้า โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า สุนัข แมว  
(2) นก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่สําหรับใช้ทําพันธุ์  
(3) ซากสัตว์ของสัตว์ตาม (1) หรือ (2)  
(4) สัตว์หรือซากสัตว์ชนิดอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื ่อนไขที่อธิบดี  

ประกาศกําหนด” 
อธิบาย กฎหมายประสงคค์วบคุมป้องกันโรคระบาดสัตว์อันเกิดจากธุรกิจการค้าสัตว์หรือซากสัตว์ 

โดยให้ผู้ทำการค้าสัตว์หรือซากสัตว์ต้องได้รับการขึ้นทะเบียนจากกรมปศุสัตว์ เพ่ือนายทะเบียนจะได้ทราบ
ว่าในพื้นที่รับผิดชอบของตนมีผู้ประกอบกิจการค้าสัตว์หรือซากสัตว์กี่ราย สถานประกอบการตั้งอยู่ที่ใด 
และประกอบกิจการค้าสัตว์หรือซากสัตว์ชนิดใดบ้าง เจ้าหน้าที่สารวัตรสามารถเข้าไปในสถานประกอบการ
เพื่อตรวจสอบว่าได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขตามที่กรมปศุสัตว์กำหนดหรือไม่ และผู้ประกอบการจะต้องขอต่ออายุ
ใบอนุญาตกับนายทะเบียนเป็นประจำทุกๆปี 

บทกำหนดโทษ 
ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 24 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษตามมาตรา 66 โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่

เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 24 วรรคสอง ต้องระวางโทษตามมาตรา 66 วรรคสอง โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 “มาตรา 31 เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคระบาด ผู้ใดนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่าน  

ราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายทุกครั้งที่นําเข้า  

ส่งออกหรือนําผ่านราชอาณาจักร 

 การขออนุญาต การออกใบอนุญาต และวิธีการนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านราชอาณาจักร ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด” 

 อธิบาย กฎหมายกำหนดให้ผู้ใดก็ตาม ซึ่งหมายรวมถึงบุคคลหรือนิติบุคคลทั้งที่เป็นเอกชนหรือ

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจใดๆ ที่ประสงค์จะนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์

ตามชนิดที่กฎหมายฉบับนี้กำหนดควบคุม จะต้องยื่นคำขอและได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมปศุสัตว์

หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์มอบหมายเป็นรายครั้ง โดยกรมปศุสัตว์ได้ประกาศกำหนดขั้นตอนการยื่นคำขอ

และการพิจารณาอนุญาตไว้ เป็นแนวทางปฏิบัติ 
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 บทกำหนดโทษ ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 31 ต้องระวางโทษตามมาตรา 68 โทษจําคุกไม่เกินสองปี 

หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ  

 “มาตรา 32 ให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 31 ปฏิบัติดังต่อไปนี้  

 (1) ทําเครื่องหมายประจําตัวสัตว์ก่อนการนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์ หรือ

ซากสัตว์ และให้นําความในมาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

 (2) นําสัตว์หรือซากสัตว์ที่ได้ดําเนินการตาม (1) เข้า ออกหรือผ่านท่าเข้าหรือท่าออกตามที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนด และให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 อธิบาย กฎหมายกำหนดให้ต้องมีการทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์สำหรับสัตว์ที่จะนำเข้า ส่งออก 

หรือนำผ่านราชอาณาจักร เพื่อใช้เป็นหลักฐานยืนยันว่าสัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวผ่านการกักตรวจโรค

ระบาดโดยสัตวแพทย์ของรัฐบาลประเทศต้นทางแล้ว และมีเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ยืนยันตรงกับที่ระบุไว้

ในหนังสือรับรองสุขภาพสัตว์หรือหนังสือรับรองสุขศาสตร์ซากสัตว์ (Health Certificate) และเมื่อนำสัตว์หรือ

ซากสัตว์มาถึงยังท่าเข้าหรือท่าออกตามทีผู่้ออกใบอนุญาตกำหนดแล้ว เจ้าของหรือผู้นำเข้า ส่งออก หรือนำ

ผ่านฯ มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงเกี่ยวกับขั้นตอนวิธีการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กำหนดอีกด้วย 

 บทกำหนดโทษ ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 32 ต้องระวางโทษตามมาตรา 69 โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ

ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ    

 “มาตรา 38 เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ ตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนดตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 แล้วแต่กรณี หาก

สัตวแพทย์เห็นสมควร ให้เสนอความเห็นต่อนายทะเบียนเพื่อพิจารณาสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต  

และนายทะเบียนมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกินเก้าสิบวัน ทั้งนี้ ในคําสั่งดังกล่าวจะกําหนด  

เงื่อนไขเท่าท่ีจําเป็นให้ผู้ถูกพักใช้ใบอนุญาตต้องปฏิบัติไว้ด้วยก็ได้  

 ในกรณีที่มีการฟ้องผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวต่อศาลว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  

และเงื ่อนไขที ่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 แล้วแต่กรณี นายทะเบียนจะสั ่งพักใช้ 

ใบอนุญาตนั้นไว้จนกว่าศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดก็ได้  

 ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการ 

ตามใบอนุญาตท่ีถูกสั่งพักใช้นั้น  

 ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั ่งเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที ่ผู ้ร ับใบอนุญาตฝ่าฝืนคําสั ่งพักใช้  

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง หรือกรณีที่จะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงตามที่อธิบดีประกาศกําหนด” 

 อธิบาย ตามมาตรา 38 นี้ หากสัตวแพทย์ตรวจพบว่าผู้ที่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนตาม

มาตรา 24 หรือมาตรา 25 ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนด กฎหมายให้อำนาจสัตวแพทย์

สามารถเสนอความเห็นต่อนายทะเบียนเพ่ือพิจารณาสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตที่นายทะเบียนได้ออก
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ให้แก่ผู ้ร ับใบอนุญาตตามมาตรา 24 และมาตรา 25 ทั้งนี ้ กฎหมายให้อำนาจนายทะเบียนสั ่งพักใช้

ใบอนุญาตได้คราวละไม่เกิน 90 วัน โดยนายทะเบียนอาจกำหนดเงื่อนไขเท่าที่จำเป็น เพื่อให้ผู ้ถูกพักใช้

ใบอนุญาตถือปฏิบัติด้วยก็ได้  

 บทกำหนดโทษ ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 38 วรรคสาม ต้องระวางโทษตามมาตรา 73 โทษจําคุกไม่เกิน

หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

“มาตรา 40 เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคระบาด เมื่อปรากฏว่ามีหรือสงสัยว่ามี  

เชื้อโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาด ให้สัตวแพทย์มีอํานาจดังต่อไปนี้ 

 (1) ออกประกาศหรือสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์แจ้งจำนวนสัตว์หรือซากสัตว์ 

และถ้าเห็นสมควรจะให้นำสัตว์หรือซากสัตว์นั้นมาเพื่อให้สัตวแพทย์ทำการตรวจโรค เก็บตัวอย่าง ป้องกัน

โรคระบาด หรือทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ ก็ได้ 

 (2) สั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์กักสัตว์หรือซากสัตว์ไว้ ณ ที่ที่เห็นสมควร ตามความจำเป็น

เพ่ือตรวจโรค 

 (3) เรียกตรวจยานพาหนะ หรือเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่อื่นใดเพื่อตรวจโรค เก็บตัวอย่าง 

ป้องกันโรคระบาด หรือทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ ในการนี้ให้สัตวแพทย์มีอำนาจสั่งเป็นหนังสือ 

ให้เจ้าของยานพาหนะ อาคารหรือสถานที่อ่ืนใด ทำความสะอาดและทำลายเชื้อโรคระบาดหรือพาหะ

ของโรคระบาดในที่ที่มีเชื้อโรคระบาดหรือสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด ตามวิธีการที่กำหนด ทั้งนี้ การเข้าไปใน

อาคาร หรือสถานที่ดังกล่าว ให้กระทำได้ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตก หรือในเวลาทำการของอาคารหรือ

สถานที่นั้น และหากยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ จะดำเนินการต่อไปจนแล้วเสร็จก็ได้ 

 (4) ตรวจสัตว์หรือซากสัตว์ หรือสิ่งของใด ๆ ที่เป็นของกลางและถูกยึดหรืออายัดไว้ตามพระราชบัญญัตินี้

หรือตามกฎหมายอ่ืน ในกรณีที่สัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวเป็นโรคระบาด หรือเป็นพาหะ ของโรคระบาด 

ให้มีอำนาจดำเนินการกับสัตว์หรือซากสัตว์นั้นตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด ค่าใช้จ่าย ในการตรวจหรือการ

ดำเนินการดังกล่าว ให้เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์เป็นผู้รับผิดชอบ 

 (5) ทำลายสิ่งของใด ๆ ที่มีเชื้อโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด ทั้งนี้ ให้ชดใช้ราคาสิ่งของแก่เจ้าของตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด 

ในกฎกระทรวง เว้นแต่กรณีท่ีเจ้าของได้จงใจกระทำความผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  

 การดำเนินการของสัตวแพทย์ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกตามสมควร 

 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้สัตวแพทย์เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” 

 อธิบาย กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์กำหนดให้สัตวแพทย์เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา ให้อำนาจทางปกครองแก่สัตวแพทย์เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมป้องกันโรคระบาดสัตว์ ใน

กรณีที่ปรากฏหรือสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาด โดยการออกคำสั่งเป็นหนังสือให้

เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์แจ้งจำนวนสัตว์หรือซากสัตว์ที่ตนครอบครอง รวมทั้งให้นำสัตว์หรือซากสัตว์ที่ตน
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ครอบครองมาให้สัตวแพทย์ทำการตรวจโรค เก็บตัวอย่างจากสัตว์หรือซากสัตว์ส่งตรวจทางห้องปฏิบตัิการ 

ทำการป้องกันโรคระบาด ทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ และสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของทำการกักสัตว์

หรือซากสัตว์ไว้ ณ ที่ที่สัตวแพทย์ผู้สั่งกักเห็นสมควรเพื่อสะดวกแก่สัตวแพทย์เข้าทำการตรวจโรค ซึ่งหมาย

รวมถึงการที่สัตวแพทย์ออกคำสั่งเป็นหนังสือสั่งการให้เจ้าของซากสัตว์นำซากสัตว์ที่ต้องสงสัยว่าอาจจะเป็น

พาหะของโรคระบาดเข้าเก็บรักษาไว้ในสถานประกอบการห้องเย็น รอให้สัตวแพทย์เข้าทำการตรวจ

สภาพทั่วไป (Physical examination) ในกรณีที ่มีความจำเป็นจะทำการสุ ่มเก็บตัวอย่างส่งตรวจทาง

ห้องปฏิบัติการ เพื่อใช้ผลการทดสอบทางห้องปฏิบัติการเป็นเอกสารหลักฐานในการดำเนินการใดๆ

ทางกฎหมายต่อไป 

 ในกรณีที่สัตวแพทย์มีเหตุสงสัยว่ามีการนำซากสัตว์ที่สงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด หรือพาหะของ

โรคระบาดในอาคารหรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งสถานประกอบการห้องเย็น กฎหมายให้อำนาจแก่สัตวแพทย์

ในการเข้าไปในอาคารสถานที่ดังกล่าวเพ่ือปฏิบัติการ 5 ประการ ดังต่อไปนี้  

1) ตรวจโรค  
2) เก็บตัวอย่าง  
3) ป้องกันโรคระบาด  
4) ทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์  
5) สั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของอาคารหรือสถานที่ทำความสะอาดและทำลายเชื้อโรคระบาด

หรือพาหะของโรคระบาดในที่ที่มีเชื้อโรคระบาดหรือสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด ตามวิธีการที่กำหนด 
 กฎหมายกำหนดเกี่ยวกับระยะเวลาที่สัตวแพทย์สามารถเข้าอาคารหรือสถานที่ โดยให้เข้าตรวจ

ได้เฉพาะในช่วงเวลากลางวัน (ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก) หรือในเวลาทำการของอาคาร

สถานที่นั้น แต่ในกรณีที่สัตวแพทย์ดำเนินการไม่แล้วเสร็จในช่วงเวลาที่กำหนด กฎหมายให้อำนาจสัตวแพทย์

ดำเนินการต่อจนกระทั่งเสร็จสิ้นภารกิจได้ ทั้งนี้ การที่สัตวแพทย์ใช้อำนาจตามมาตรานี้เพื่อเข้าไปในอาคาร

สถานที่ใดๆ ไม่ถือว่าเป็นการบุกรุกเคหสถานหากได้กระทำไปโดยมีเหตุจูงใจให้เชื่อได้ว่ามีการนำสัตว์ หรือ

ซากสัตว์ที่เป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาดเข้าไปเก็บไว้ในอาคารสถานที่นั้น และมุ่งหวังเข้าไป

ในอาคารสถานที่เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ให้อำนาจไว้ 

 กรณีที่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นยึดอายัดสัตว์หรือซากสัตว์ไว้เป็นของกลางตามกฎหมายว่าด้วย

โรคระบาดสัตว์ หรือตามกฎหมายใดๆที่เก่ียวข้อง ซึ่งต้องมีการยึดอายัดสัตว์หรือซากสัตว์ตามชนิดที่กำหนด

ไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ไว้เป็นของกลาง เช่น การยึดอายัดโดยใช้

อำนาจตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วยสัตว์

พาหนะ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อจำหน่ายเนื้อสัตว์ ฯลฯ สัตวแพทย์มีอำนาจเข้าทำการ

ตรวจสัตว์หรือซากสัตว์ หรือสิ่งของใดๆที่เป็นของกลางนั้น หากผลการตรวจพบว่าสัตว์หรือซากสัตว์

ของกลางนั้นเป็นโรคระบาด หรือเป็นพาหะของโรคระบาด สัตวแพทย์ก็มีอำนาจดำเนินการตามระเบียบ

ที่อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนด โดยภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเป็นความรับผิดชอบของเจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์ 
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 กฎหมายให้อำนาจสัตวแพทย์ที่จะพิจารณาทำลายสิ่งของใดๆที่พบว่ามีเชื้อโรคระบาด หรือมี

เหตุอันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด ตามหลักเกณฑ์วิธีการที่อธิบดีกรมปศุสัตว์ประกาศกำหนดเอาไว้ โดย

ต้องชดใช้ราคาสิ่งของที่ถูกทำลายไปตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่หากพิสู จน์ได้และ

เจ้าของยอมรับว่าจงใจกระทำความผิดฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ เจ้าของจะไม่ได้รับค่าชดใช้

ราคาสิ่งของที่ถูกทำลายดังกล่าว 

 กรณีที่สัตวแพทย์เปิดหีบห่อบรรจุซากสัตว์เพื่อทำการตัด ผ่าชิ้นซากสัตว์เพื่อตรวจพิสูจน์ หรือ

ชักเอาตัวอย่างซากสัตว์เพื่อนำส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ รวมทั้งการสั่งทำลายสัตว์ ซากสัตว์ สิ่งของใดๆ 

ตามวิธีการข้ันตอนที่กำหนดในกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ไม่ถือเป็นความผิดฐานทำให้เสียทรัพย์ 

 การที่สัตวแพทย์เข้าใช้อำนาจปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 

พ.ศ. 2558 นั้น ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น เจ้าของผู้ครอบครองดูแลอาคารสถานที่ เจ้าของยานพาหนะ 

เจ้าของผู้ครอบครองสัตว์หรือซากสัตว์ เจ้าของผู้ครอบครองสิ่งของใดๆ มีหน้าที่ต้องอำนวยความสะดวกให้แก่

สัตวแพทย์ตามสมควร 

 บทกำหนดโทษ 

 ผู้ฝ่าฝืนประกาศหรือคำสั่งของสัตวแพทย์ตามมาตรา 40 (1) หรือมาตรา 40 (2) ต้องระวาง

โทษตามมาตรา 62 โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 เจ้าของยานพาหนะ อาคารสถานที่ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของสัตวแพทย์ตามมาตรา 40 (3) 

ต้องระวางโทษตามมาตรา 74 โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 ผู้ใดต่อสู้หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของสัตวแพทย์ ต้องระวางโทษตามมาตรา 75 วรรคหนึ่ง

โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวกตามสมควรในการปฏิบัติหน้าที่ของสัตวแพทย์ตามมาตรา 40 วรรคสอง 

ต้องระวางโทษตามมาตรา 75 วรรคสอง โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ 

“มาตรา 41 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้สารวัตรมีอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) เข้าไปในสำนักงานหรือสถานประกอบการของผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 

เพ่ือตรวจหรือควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (2) เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่อ่ืนใด ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อตรวจค้นและยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือจับกุมผู้กระทำความผิด ตามพระราชบัญญัตินี้ 

โดยไม่ต้องมีหมายค้น ในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(ก) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้ากำลังกระทำในอาคารหรือสถานที่นั้น 
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(ข) เมื่อบุคคลที่ได้กระทำความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไป หรือมีเหตุอันแน่นแฟ้น 

ควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในอาคารหรือสถานที่นั้น 

(ค) เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรว่าสัตว์หรือซากสัตว์ที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง ได้ซ่อนหรืออยู่ในอาคารหรือสถานที่นั้น ประกอบ

กับต้องมีเหตุอันควรเชื ่อว่าเนื ่องจากการเนิ ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ สัตว์หรือซาก สัตว์หรือ

พยานหลักฐานนั้นจะถูกโยกย้าย ทำลาย หรือทำให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

  (ง) เมื่อผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าของอาคารหรือสถานที่ และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับได้ 

โดยไม่ต้องมีหมายตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว้ 

 (3) สั่งเจ้าของหรือผู้ควบคุมยานพาหนะให้หยุดหรือจอด เพื่อตรวจหรือควบคุมให้การเป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือเพื่อตรวจค้นยานพาหนะในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (4) จับกุมผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้โดยไม่ต้องมีหมายจับ เมื่อปรากฏว่ามีการกระทำ

ความผิดซึ่งหน้า หรือมีเหตุอื ่นที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว้ เพื่อส่งพนักงาน

สอบสวนดำเนินการต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 (5) ตรวจสัตว์หรือซากสัตว์ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี ่ยวข้องเพื่อให้การเป็นไปตาม 

พระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (6) ยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ ยานพาหนะ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ

กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงสัตว์หรือซากสัตว์ตามมาตรา 42 วรรคสาม 

ในการนี ้ให้สารวัตรมีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริง หรือเรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานอื่นที่

เกี่ยวข้อง จากเจ้าของอาคารหรือสถานที่ หรือเจ้าของหรือผู้ควบคุมยานพาหนะนั้นได้ 

การดำเนินการตาม (1) หรือ (2) ให้กระทำได้ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตกหรือในเวลาทำการ

ของสำนักงานหรือสถานประกอบการของผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 หรือของอาคาร 

หรือสถานที่นั้น ทั้งนี้ หากยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ จะดำเนินการต่อไปจนแล้วเสร็จก็ได้ 

การดำเนินการตาม (1) ให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด ระเบียบดังกล่าวอย่างน้อยต้อง

กำหนดถึงการแสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าไป การมอบบันทึกเหตุผลในการเข้าไปให้แก่เจ้าของสำนักงาน 

หรือสถานประกอบการ และการรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ต่อผู้บังคับบัญชา 

การค้นและการจับตามมาตรานี้ ให้สารวัตรปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

การดำเนินการของสารวัตรตามมาตรานี้ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกตามสมควร” 

อธิบาย มาตรา 41 กำหนดให้สารวัตรมีอำนาจเกี่ยวกับการปราบปรามจับกุมผู้กระทำความผิด 

มีอำนาจยึด อายัด สิ่งของที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดไว้เป็นของกลางเพื่อส่งพนักงานสอบสวน และให้อำนาจ

เข้าตรวจสำนักงานหรือสถานประกอบการ (ซึ่งรวมถึงสถานประกอบการห้องเย็น) เพ่ือควบคุมให้การปฏิบัติ
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เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ โดยมีเงื่อนไขสำคัญว่าสำนักงานหรือสถานประกอบการนั้น ต้อง

เป็นของผู้รับใบอนุญาตให้ทำการค้าหรือจำหน่ายสัตว์หรือซากสัตว์จากนายทะเบียน ตามมาตรา 24 หรือ

มาตรา 25  ดังนั้น สำนักงานหรือสถานประกอบการที่ไม่อยู่ภายใต้เงื่อนไขนี้ สารวัตรไม่สามารถใช้อำนาจ

ตามมาตรา 41 (1) แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 เข้าปฏิบัติการใดๆตามมาตราดังกลา่วได้ 

แต่สารวัตรอาจพิจารณาใช้อำนาจตามมาตรา 41 (2) เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่อื่นใด เมื่อมีเหตุอันควร

สงสัยว่ามีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ เพื่อตรวจค้น ยึด อายัด จับกุมผู้กระทำ

ความผิด โดยขอหมายค้นจากศาล หรือไม่ต้องมีหมายค้นหากพฤติการณ์ในขณะนั้นเข้าลักษณะตามที่ระบุ

ในมาตรา 41 (2) (ก) (ข) (ค) และ (ง) 

สารวัตรมีอำนาจในการสั่งให้ผู้ที่เป็นเจ้าของผู้ครอบครองหรือผู้ทำหน้าที่ควบคุมยานพาหนะให้หยุด
หรือจอด โดยยานพาหนะ หมายถึง วัตถุหรือสิ่งประดิษฐ์ที่ไม่ใช่สิ่งมีชีวิตซึ่งสามารถเคลื่อนย้ายขนส่งไปได้ 
โดยหมายรวมถึงยานพาหนะทุกประเภท เช่น เกวียน รถเข็น สกู๊ตเตอร์ จักรยาน สามล้อ จักรยานยนต์ 
รถยนต์ส่วนตัว รถยนต์รับจ้าง รถบรรทุก รถไฟ รถราง รถไฟฟ้า เรือบรรทุกสินค้า เรือดำน้ำ อากาศยาน 
ยานอวกาศ ไม่ว่ายานพาหนะนั้นจะเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน รัฐวิสาหกิจ หรือส่วนราชการใดๆก็ตาม 
หากมีการใช้ยานพาหนะนั้นในเขตราชอาณาจักรไทย และมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 สารวัตรมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ควบคุมหยุด
ยานพาหนะเพื่อเข้าทำการตรวจสอบได้ ตัวอย่างเช่น สารวัตรได้รับรายงานว่าจะมีการลักลอบนำเนื้อสัตว์
แช่แข็งมีแหล่งผลิตในต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักผ่านทางท่าเทียบเรือ สารวัตรมีอำนาจสั่งให้
ผู้ควบคุมเรือจอดเรือแล้วเข้าตรวจสอบระวางบรรทุกสินค้า หรือสารวัตรอาจเฝ้าติดตามรถห้องเย็นบรรทุก
ซากสัตว์จากท่าเรือนำเข้าไปยังสถานประกอบการห้องเย็นซึ่งเป็นสถานที่เก็บรักษาซากสัตว์ ขณะที่
ยานพาหนะอยู่ระหว่างเส้นทางเคลื่อนย้าย หรือเมื่อยานพาหนะมาถึงยังเขตที่ตั้งสถานประกอบการห้องเย็นแล้ว 
สารวัตรมีอำนาจสั่งให้ผู้ควบคุมรถห้องเย็นจอดรถ จากนั้นจึงแสดงตัวพร้อมบัตรประจำตัว แล้วสั่งให้ผู้ควบคุม
รถห้องเย็นเปิดท้ายรถเพื ่อให้สารวัตรทำการตรวจสอบสินค้าที ่บรรทุกมา พร้อมขอตรวจเอกสาร
ประกอบการเคลื่อนย้ายสินค้า เมื่อสารวัตรตรวจสอบแล้วได้ผลประการใด ก็ให้สารวัตรปฏิบัติไปตาม
แนวทางปฏิบัติงานที่มีกฎ ระเบียบ ประกาศกำหนดไว้ เป็นต้น 

สารวัตรมีอำนาจจับกุมผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 โดยไม่ต้อง
มีหมายจับ เมื่อปรากฏว่ามีการกระทำความผิดซึ่งหน้า ซึ่งสารวัตรต้องเห็นด้วยตาของตนเอง ทั้งนี้ ไม่จำเป็น
ว่าสารวัตรผ่านไปพบเห็นโดยบังเอิญ สารวัตรอาจใช้วิธีการซุ่มดูก็ยังถือว่าเป็นการกระทำความผิดซึ่งหน้า
เช่นกัน (ฎีกาที่ 698/2516 (ประชุมใหญ่)) หรือมีเหตุอื่นที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว้ 
โดยเมื่อสารวัตรได้ทำการแจ้งข้อหาความผิด แจ้งสิทธิ์ของผู้ต้องหา และทำบันทึกการจับกุมแล้ว จะต้องนำตัว
ผู้ต้องหาพร้อมของกลางส่งพนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 สารวัตรมีอำนาจเข้าทำการตรวจสัตว์หรือซากสัตว์ รวมไปถึงการเรียกตรวจเอกสาร หรือ

ตรวจสอบพยานหลักฐานอื่นๆ เพื่อให้การปฏิบัติต่างๆอันเกี่ยวเนื่องกับการควบคุมป้องกันโรคระบาดสตัว์

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
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เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  หรือในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย

ว่าจะมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เช่น 

1) ทำการตรวจชนิด เพศ ตรวจนับจำนวนสัตว์ หรือตรวจชนิด ปริมาณซากสัตว์  
2) การเรียกตรวจหลักฐานการทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ เช่น ฝังไมโครชิพ เบอร์หู รอยสัก ฉลาก 

สายรัด (Seal) เบอร์ร้อน เป็นต้น 
3) เรียกตรวจใบรับรองการฉีดวัคซีนป้องกันโรคระบาด  
4) สอบถามถึงชื่อยานพาหนะ หรือทะเบียนยานพาหนะ  
5) ขอตรวจสอบบัตรประจำตัวประชาชน หรือพาสปอร์ต 
6) เรียกตรวจเอกสารหลักฐานรับ-ส่งสินค้า เอกสารสำแดงรายการชนิดและจำนวนสต็อคสินค้า

ในสถานประกอบการห้องเย็น  
7) เรียกตรวจใบขนสินค้าตามกฎหมายศุลกากร  
8) เรียกตรวจหนังสือหรือใบอนุญาตเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ภายในราชอาณาจักร  
9) เรียกตรวจใบอนุญาตนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ 
10) เรียกตรวจใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซึ ่งสัตว์หรือซากสัตว์ หรือ

ใบอนุญาตขาย จำหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไว้เพ่ือขายซึ่งน้ำเชื้อ สำหรับผสมพันธุ์ เอ็มบริโอ หรือ
มีพ่อพันธุ์ของสัตว์เพ่ือให้บริการผสมพันธุ์แก่สัตว์ของบุคคลอ่ืนโดยวิธีธรรมชาติ 

11) เรียกตรวจใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
12) เรียกตรวจหนังสือรับรองสถานกักกันสัตว์หรือที่พักซากสัตว์ 
13) เรียกตรวจหนังสือรับรองสุขภาพสัตว์หรือหนังสือรับรองสุขศาสตร์ซากสัตว์ 

 กฎหมายให้อำนาจสารวัตรในการยึดหรืออายัด สัตว์หรือซากสัตว์ ยานพาหนะ เอกสาร หรือ

พยานหลักฐานอ่ืนทีเ่กี่ยวข้องกับการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ วัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการควบคุมสัตว์

หรือซากสัตว์เอาไว้ให้อยู่ในสถานที่เฉพาะ ไม่ให้มีการเคลื่อนย้ายไปยังสถานที่อื ่น หรือมีการโอนกรรมสิทธิ์

ครอบครองให้แก่ผู้ใด ในระหว่างที่ทำการตรวจพิสูจน์โรคระบาดในสัตว์หรือซากสัตว์ของกลาง หรือตรวจพิสูจน์วา่

การที่เจ้าของได้มาซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์นั้น หรือการเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์นั้น มีข้ันตอนกระบวนการได้มา

หรือได้ทำการเคลื่อนย้ายโดยปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์อย่างถูกต้องหรือไม่  

 ทั้งนี้ กฎหมายกำหนดให้อำนาจของสารวัตรในการยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ตามมาตรา 41 

วรรคหนึ่ง (6) ไมร่วมถึงการยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ที่ปรากฎตามความในตามมาตรา 42 วรรคสาม 

 เนื ่องจากในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ได้ให้นิยามเพียงคำว่า 

“อายัด” หมายถึง ห้ามจำหน่าย จ่าย โอนหรือเคลื่อนย้าย แต่ไม่ได้ให้นิยามคำว่า “ยึด” จึงได้หยิบยกเอา

นิยามคำว่า ยึด และอายัด จากงานวิชาการ เรื่อง อำนาจยึดและอายัดของพนักงานสอบสวน ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยอนุชิต  องค์กบิลย์ (2560) ได้ให้ความหมายของสองคำดังกล่าว ดังนี้ 
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 “ยึด” หมายถึง การถือเอาไว้ซึ ่งทรัพย์สินจากเจ้าของหรือผู้มีสิทธิครอบครองซึ่งทรัพย์สินที่

ประสงค์จะยึดมาอยู่ในความครอบครองหรืออยู่ในความดูแลของผู้ยึด ดังนั้น คำว่ายึดจึงมักใช้กับสังหาริมทรัพย์

ที่สามารถเคลื่อนย้ายมาอยู่ในความครอบครองหรือดูแลของผู้ยึดได ้

 “อายัด” หมายถึง คำสั่งห้ามจำหน่าย จ่าย โอน ทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องของผู้ถูกอายัด ดังนั้น 

คำว่า อายัด จึงมักใช้กับทรัพย์สินที่ไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้ หรือเป็นทรัพย์สินที่มีทะเบียน และมักจะเป็น  

คำสั่งที่สั่งไปยังบุคคลภายนอก เช่น การสั่งอายัดทางทะเบียนมิให้จำหน่ายจ่ายโอนไปยังผู้ใด หรือสั่งอายัด 

สิทธิเรียกร้องไปยังบุคคลภายนอก เป็นต้น  

 อำนาจของสารวัตรตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง (6) ในการยึดหรืออายัดสัตว์ ซากสัตว์ ยานพาหนะ 

เอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืน แต่ไมค่รอบคลุมถึงการยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์จากการกระทำความผิด

ที่เกิดขึ้นตามความในมาตรา 42 วรรคสาม หมายความว่า เมื่อสารวัตรตรวจพบว่ามีการกระทำความผิดตามที่

กำหนดในมาตรา 42 วรรคสาม อันได้แก่  

1) การฝ่าฝืนมาตรา 31 (นำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ โดยไม่ได้
รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย)  

2) การฝ่าฝืนมาตรา 32 (นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์
ก่อนการนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักร หรือนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรนอกท่าเข้า
หรือท่าออกที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวง)  

3) การฝ่าฝืนมาตรา 33 (นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์จากท้องที่ซึ่งอธิบดี
กรมปศุสัตว์ออกประกาศชะลอการนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักร หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ออกประกาศห้ามการนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักร)  
 สารวัตรอาจใช้อำนาจในการยึดหรืออายัด ดังนี้ 

1) ใช้อำนาจตามความในมาตรา 41 (6) ยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ ยานพาหนะ เอกสาร 
หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

2) ใช้อำนาจตามมาตรา 42 วรรคแรก ยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ซึ่งสงสัยว่าเป็นโรคระบาด
หรือเป็นพาหะของโรคระบาด เอาไว้เพื่อให้สัตวแพทย์ตรวจโรคระบาด และอำนาจตามมาตรา 41 (6) เพื่อ
ทำการยึดหรืออายัดยานพาหนะ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื ่นที ่เกี ่ยวข้องกับการกระทำความผิดตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

ในการเข้าตรวจสอบอาคารสถานที่ หรือเรียกตรวจยานพาหนะเพื่อควบคุมให้การปฏิบัติเป็นไป

ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 หรือกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมายดังกล่าว สารวัตรมีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริง หรือเรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง

กับพฤติการณ์จากเจ้าของอาคารหรือสถานที่ หรือเจ้าของหรือผู้ควบคุมยานพาหนะ เพื่อให้ได้ข้อมูล

หลักฐานพยานประกอบการพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ 
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กฎหมายให้อำนาจแก่สารวัตรในการเข้าไปในสำนักงานหรือสถานประกอบการของผู้รับใบอนุญาต

ตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 (รวมถึงสถานประกอบการห้องเย็นที่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24) 

เพ่ือควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 นั้น สารวัตรจะต้องแสดง

ความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าปฏิบัติงาน มีการมอบบันทึกเหตุผลในการเข้าไปให้แก่เจ้าของสำนักงาน หรือ

สถานประกอบการ และต้องรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ต่อผู้บังคับบัญชา โดยเป็นไปตามระเบียบกรมปศุสัตว์ 

ว่าด้วยการเข้าไปในสํานักงานหรือสถานประกอบการของผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 

แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.  2558 พ.ศ. 2558  

สารวัตรใช้อำนาจเข้าตรวจค้น ยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ ภายในอาคารหรือสถานที่อื่นใด 

(รวมถึงสถานประกอบการห้องเย็นที่ไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24) ได้เฉพาะช่วงเวลากลางวันเท่านั้น 

(ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตก) หรือในเวลาทำการของสำนักงานหรือสถานประกอบการ กรณีที่สารวัตร

ดำเนินการไม่แล้วเสร็จในช่วงเวลาที่กำหนด อาจจะเนื่องจากปริมาณของกลางหรือพยานหลักฐานเอกสาร 

ที่ต้องการตรวจค้นมีเป็นจำนวนมาก กฎหมายก็ให้อำนาจสารวัตรดำเนินการต่อจนกระท่ังเสร็จสิ้นภารกิจได้ 

 เมื่อทำการค้นและหากมีเหตุต้องมีการจับผู้กระทำความผิดตามมาตรา 41 สารวัตรจะต้องปฏิบตัิ

ให้เป็นไปตามวิธีการขั้นตอนตามที่ระบุในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เป็น

การค้นและการจับกุมโดยชอบ  

 ก่อนดำเนินการตรวจค้นอาคารสถานที่ ยานพาหนะ สารวัตรควรแจ้งให้ผู้เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าของ

อาคารสถานที่หรือผู้แทน เจ้าของหรือผู้ควบคุมยานพาหนะ เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์ ฯลฯ เพื่อทราบด้วยว่า 

เขามีหน้าทีต่้องอำนวยความสะดวกให้แก่สารวัตรในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ตามสมควร 

 บทกำหนดโทษ 

 ผู้ใดต่อสู้หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของสารวัตร ต้องระวางโทษตามมาตรา 75 วรรคหนึ่ง 

โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวกตามสมควรในการปฏิบัติหน้าที่ของสารวัตร ตามมาตรา 41 วรรคหก หรือ

ไม่ให้ถ้อยคํา ไม่ส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตามมาตรา 41 วรรคสอง ต้องระวางโทษตาม

มาตรา 75 วรรคสอง โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  “มาตรา 42 ให้สารวัตรมีอํานาจยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ที่นําเข้าหรือนําผ่านราชอาณาจักร 

เมื่อสัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด  

 ในกรณีท่ีสัตว์หรือซากสัตว์ตามวรรคหนึ่ง เป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด ให้สัตวแพทย์

ทําลายสัตว์หรือซากสัตว์นั้น หรือจัดการโดยวิธีอ่ืนตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

 ในกรณีที่สัตว์หรือซากสัตว์ตามวรรคหนึ่งได้นําเข้า หรือนําผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับ

ใบอนุญาต ตามมาตรา 31 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32 หรือมาตรา 33 ให้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 
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 (1) กรณีที่สัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวมิได้เป็นโรคระบาดหรือมิได้เป็นพาหะของโรคระบาด  

ให้สารวัตรมีอํานาจสั่งให้เจ้าของ ผู้นําเข้าหรือนําผ่านส่งกลับสัตว์หรือซากสัตว์นั้นไปยังประเทศต้นทาง ทั้งนี้ 

การดําเนินการส่งกลับให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด  

 (2) กรณีที่วิธีการตรวจพิสูจน์ไม่อาจกระทําได้โดยง่ายหรือไม่คุ้มค่าในอันที่จะพิสูจน์ว่าสัตว์  หรือ

ซากสัตว์ดังกล่าวเป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด ให้สัตวแพทย์ทําลายสัตว์หรือซากสัตว์นั้น 

หรือจัดการโดยวิธีอ่ืนตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  

 ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการยึด อายัด หรือทําลาย ให้เจ้าของ ผู้นําเข้าหรือนําผ่านสัตว์หรือซากสัตว์  

เป็นผู้รับผิดชอบ”  

อธิบาย เจตนารมณ์ในมาตรา 42 คือ มุ่งหวังควบคุมตรวจสอบจัดการกับสัตว์หรือซากสัตว์ที่สงสัย

ว่าเป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด ซึ่งมีการนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรเท่านั้น ไม่รวมถึง

กรณีการส่งสัตว์หรือซากสัตว์ออกไปต่างประเทศ ทั้งในกรณีท่ีเป็นการได้รับใบอนุญาตให้นำเข้าหรือนำผ่าน

ราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามมาตรา 31 และกรณีนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรซี่งสัตว์หรือซากสัตว์ใน

ลักษณะดังต่อไปนี้ 

1) ฝ่าฝืนมาตรา 31 (นำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ โดยไม่ได้รับ

ใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย)  

2) ฝ่าฝืนมาตรา 32 (นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ก่อนการ

นำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักร หรือนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรนอกท่าเข้าหรือท่า

ออกท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง)  

3) ฝ่าฝืนมาตรา 33 (นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์จากท้องที่ซึ่งอธิบดีกรม

ปศุสัตว์ออกประกาศชะลอการนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักร หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ออกประกาศห้ามการนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักร)  

โดยกฎหมายให้อำนาจสารวัตรทำการยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ที่มีการนำเข้าหรือนำผ่าน

ราชอาณาจักรตามเงื่อนไขข้างต้น เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด 

เพ่ือส่งต่อให้สัตวแพทย์ดำเนินตรวจสอบโรคระบาดต่อไป   

สัตวแพทย์จะต้องทำการตรวจโรคระบาด เช่น การตรวจอาการ วิการโรคระบาดในสัตว์ การเปิด

หีบห่อบรรจุซากสัตว์เพ่ือตรวจสภาพทางกายภาพของซากสัตว์ เก็บตัวอย่างส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ เป็นต้น 

และควรจะต้องมีเอกสารหลักฐานผลการทดสอบจากห้องปฏิบัติการของกรมปศุสัตว์ระบุอย่างชัดเจนว่า

สัตว์หรือซากสัตว์ที่สารวัตรได้ยึดหรืออายัดไว้นั้นเป็นหรือไม่เป็นโรคระบาดหรือพาหะของโรคระบาด   

หากสัตวแพทย์ตรวจสอบแล้วพบว่าสัตว์หรือซากสัตว์นั้นมีความปลอดภัยไม่เป็นโรคระบาดหรือ

พาหะของโรคระบาด สัตวแพทย์ต้องแจ้งให้สารวัตรผู้ยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์นั้นทราบเพ่ือพิจารณา

ดำเนินการดังนี้ 
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1) ในกรณีที่เป็นการได้รับอนุญาตให้นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์โดยถูกต้อง
ตามมาตรา 31 และไม่ฝ่าฝืนมาตรา 32 หรือมาตรา 33 ให้สารวัตรประสานไปยังเจ้าของหรือผู้นำเข้าหรือนำผ่านฯ 
เพ่ือมารับทราบการถอนคำสั่งยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์นั้น 

2) ในกรณีที่เป็นการนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 31 หรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรา 32 หรือมาตรา 33 เมื่อคดีถึงที่สุดโดยศาลสั่งไม่ริบสัตว์หรือซากสัตว์  ให้สารวัตรสั่งให้
เจ้าของ หรือผู้นำเข้าหรือนำผ่านฯ สัตว์หรือซากสัตว์ดำเนินการส่งสัตว์หรือซากสัตว์กลับไปยังประเทศต้นทาง 
โดยเป็นไปตามประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการส่งกลับสัตว์หรือซากสัตว์ กรณี
นําเข้าหรือนําผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 31 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32 หรือ
มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ สารวัตรควรทำเป็นหนังสือแจ้งคำสั่งและ
กำหนดระยะเวลาให้เจ้าของ หรือผู้นำเข้าหรือนำผ่านสัตว์หรือซากสัตว์ดำเนินการส่งกลับ ภายในระยะเวลา
ไม่เกิน 45 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบคำสั่ง และให้เจ้าของหรือผู้นำเข้าหรือนำผ่านฯ ลงนามรับทราบคำสั่ง
ของสารวัตรโดยระบุวันที่รับทราบคำสั่งให้ชัดเจนด้วย 

สำหรับหลักเกณฑ์และวิธีการส่งสัตว์หรือซากสัตว์กลับประเทศต้นทางนั้น ให้ผู้เกี่ยวข้องดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนดตามมาตรา 31 วรรคสอง และกฎกระทรวง
ที่ออกตามมาตรา 32 (2) แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ในส่วนที่เกี่ยวกับ การส่งออกสัตว์
หรือซากสัตว์โดยอนุโลม 
 หากสัตวแพทย์ตรวจสอบแล้วพบว่าสัตว์หรือซากสัตว์นั้นเป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด 

กฎหมายให้อำนาจสัตวแพทย์ในการทำลายสัตว์หรือซากสัตว์ที่นำเข้ามาในราชอาณาจักร หรือนำผ่าน

ราชอาณาจักรซึ่งถูกยึดหรืออายัดไว้โดยสารวัตร ทั้งนี้ สัตวแพทย์จะต้องดำเนินการทำลายสัตว์หรือซากสัตว์นั้น

โดยวิธีการฝัง หรือเผา หรือวิธีการอื่นตามที่สัตวแพทย์กำหนด หรือสัตวแพทย์อาจพิจารณาดำเนินการ

จัดการกับสัตว์หรือซากสัตว์นั้นโดยวิธีการอ่ืนตามระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการทำลายหรือจัดการโดยวิธี

อ่ืนซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ที่นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2563  

 กรณีที่สารวัตรได้ยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ที่มีการนำเข้า หรือนำผ่านราชอาณาจักรเอาไว้ 

เนื่องจากมีการกระทำการฝ่าฝืนมาตรา 31 (นำสัตว์หรือซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับ

ใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย) หรือกระทำการฝ่าฝืนมาตรา 32 (ผู้ได้รับใบอนุญาตนำเข้า 

หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ไม่ดำเนินการทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ก่อนการนำเข้า 

หรือนำผ่านราชอาณาจักร หรือผู้รับใบอนุญาตนำเข้า หรือนำผ่านราชอาณาจักรไม่ดำเนินการตามที่กำหนด

ในกฎกระทรวง หรือไม่นำสัตว์หรือซากสัตว์เข้าหรือผ่านราชอาณาจักรตามท่าเข้า ท่าออกที่รัฐมนตรี

ประกาศกำหนด) หรือกระทำการฝ่าฝืนต่อมาตรา 33 (นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งตว์หรือซากสตัว์

จากแหล่งที่อธิบดีกรมปศุสัตว์ออกประกาศชะลอการนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักร หรือนำเข้าหรือนำ

ผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์จากแหล่งที่รัฐมนตรีออกประกาศห้ามการนำเข้าหรือนำผ่าน

ราชอาณาจักร) และสัตวแพทย์พิจารณาแล้วเห็นว่าการตรวจพิสูจน์ว่าสัตว์หรือซากสัตว์ที่ยึดหรืออายัดไว้
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เป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาดหรือไม่นั้น ไม่อาจจะกระทำได้โดยง่ายหรือพิจารณาแล้วเห็น

ว่าไม่คุ้มค่าที่จะดำเนินการตรวจพิสูจน์ กฎหมายก็ให้อำนาจสัตวแพทย์ทำลายสัตว์หรือซากสัตว์นั้นหรือ

จัดการโดยวิธีอ่ืนตามระเบียบที่อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนด 

 ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด หรือทำลาย กฎหมายกำหนดให้เจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำ

ผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์นั้นเป็นผู้รับผิดชอบทั้งหมดทั้งสิ้น ดังนั้น การที่สารวัตรหรือสัตวแพทย์

ปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ตามมาตรานี้ ควรมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านฯ ทราบถึง

วิธีการปฏิบัติ กำหนดวันเวลา และการที่เขาจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นด้วย ใน

ความเห็นของผู ้จัดทำคู ่มือเห็นว่าหากส่วนราชการได้สำรองค่าใช้จ่ายไปก่อน ก็ควรเรียกหลักฐาน

ใบเสร็จรับเงินจากผู้ดำเนินการ เช่น ค่าจ้างรถขุดหลุมฝังซาก ค่ารถบรรทุกซากสัตว์  ค่าเช่าห้องเย็นเก็บ

รักษาซากสัตว์ ค่าเตาเผาซากสัตว์ ฯลฯ ไว้เป็นหลักฐานประกอบการเรียกร้องหรือประกอบการฟ้องเรียกร้อง

ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากเจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านฯ ต่อไป 

“มาตรา 43 สัตว์หรือซากสัตว์ตามมาตรา 42 วรรคสาม (1) ให้ตกเป็นของกรมปศุสัตว์ในกรณี 

ดังต่อไปนี้ 

 (1) ไม่ปรากฏเจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่าน หรือไม่มีผู้มาแสดงตัวเป็นเจ้าของผู้นำเข้าหรือนำผ่าน

ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีการประกาศหาตัวบุคคลดังกล่าว ทั้งนี้ การออกประกาศ ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด 

(2) เจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านไม่ส่งกลับหรือไม่สามารถส่งกลับไปยังประเทศต้นทางภายในเวลา

สี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบคำสั่งให้ส่งกลับ  

ในกรณีที่สัตว์หรือซากสัตว์ตามมาตรา 42 วรรคสาม (1) เป็นของเสียง่ายหรือถ้าเก็บไว้จะเป็นการ

เสี่ยงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาเกินค่าของสิ่งนั้น สารวัตรที่ได้รับ มอบหมาย

จากอธิบดีจะจัดการขายทอดตลาดเสียก่อนที่สิ่งนั้นจะตกเป็นของกรมปศุสัตว์ก็ได้ ทั้งนี้ ให้นำความใน

มาตรา 46 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

เมื่อพ้นกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้สารวัตรที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีมีอำนาจจัดการ 

ขายทอดตลาดสัตว์หรือซากสัตว์ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ให้นำความในมาตรา 47 มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

อธิบาย ตามปกติแล้วสินค้าปศุสัตว์ที่มีการนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักร เป็นสัตว์มีชีวิตหรือ

ซากสัตว์เพ่ือการบริโภคที่มีอายุการเก็บรักษาจำกัด จึงจำเป็นต้องใช้สถานที่เฉพาะและบุคลากรดูแล ทั้งยัง

มีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าสาธารณูปโภค ค่าอาหาร เวชภัณฑ์ ค่าเช่าห้องเย็น ค่าขนย้าย เป็นต้น เป็นภาระติดพัน

ที่เกิดขึ้นกับเจ้าหน้าที่สารวัตร สัตวแพทย์ เจ้าของ หรือผู้นำเข้าหรือนำผ่านสัตว์หรือซากสัตว ์ดังนั้น ในมาตรา 43 

จึงกำหนดให้สัตว์หรือซากสัตว์ที่สารวัตรดำเนินการยึดหรืออายัดไว้ ซึ่งสัตวแพทย์ตรวจแล้วไม่พบว่าสัตว์

หรือซากสัตว์เป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด ตกเป็นของกรมปศุสัตว์หากเข้าตามเงื่อนไขใด

ดังต่อไปนี้ 
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1) ไม่มีผู้มาแสดงตัวรับเป็นเจ้าของ หรือผู้นำเข้าหรือนำผ่านสัตว์หรือซากสัตว์ที่ถูกยึดหรืออายัดไว้ 
ภายใน 45 วันนับแต่สารวัตรได้ออกประกาศหาตัวบุคคลดังกล่าว การออกประกาศให้เป็นไปตามที่อธิบดี
กรมปศุสัตว์กำหนด (ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกประกาศหาตัว
บุคคลซึ่งเป็นเจ้าของ ผู้นําเข้าหรือผู้นําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2559) 

2) กรณีที่มีผู้แสดงตัวเป็นเจ้าของ ผู้นําเข้าหรือนําผ่านสัตว์หรือซากสัตว์ แต่ผู้นั้นไม่ดำเนินการ
ส่งกลับหรือไม่สามารถส่งกลับไปยังประเทศต้นทางได้ภายในระยะเวลา 45 วัน นับแต่วันที่รับทราบคำสั่ง
จากสารวัตรให้ดำเนินการส่งกลับสัตว์หรือซากสัตว์ไปยังประเทศต้นทาง 
 กฎหมายให้อำนาจสารวัตรใช้ดุลยพินิจ กรณีที่เห็นว่าสัตว์หรือซากสัตว์ที่ยึดหรืออายัดไว้ตาม

มาตรา 42 วรรคสาม (1) เป็นของที่เน่าเสียง่าย ถ้าเก็บรักษาเอาไว้มีโอกาสจะเกิดความเสียหาย หรือทำให้

จะต้องเกิดภาระค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาสูงเกินกว่ามูลค่าของตัวสัตว์หรือซากสัตว์ ในการนี้ สารวัตรที่

ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมปศุสัตว์ (ปัจจุบันกำหนดให้เป็นลักษณะของคณะกรรมการขายทอดตลาด) 

จะดำเนินการขายทอดตลาดก่อนที่สัตว์หรือซากสัตว์จะตกเป็นของกรมปศุสัตว์ก็ได้ เงินที่ได้จากการขาย

ทอดตลาดเมื่อหักค่าใช้จ่ายแล้วเหลือเงินอยู่เท่าใดให้สารวัตรยึดไว้แทนสัตว์หรือซากสัตว์ โดยให้สารวัตรนำเงินนั้น

ไปฝากไว้กับธนาคารของรัฐ หรือธนาคารพาณิชย์ตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ แนวทางการปฏิบัติ

เกี่ยวกับการขายทอดตลาดเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (ประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื ่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการขายทอดตลาดตาม

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2559) 

“มาตรา 44 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้สารวัตรเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

อธิบาย ตามมาตรา 44 กฎหมายกำหนดให้สารวัตรตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งตามกฎหมาย
ดังกล่าว นิยามคำว่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ” หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจ
และหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้องของปะชาชน ให้รวมถึงพัศดี เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร 
กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และพนักงานอื่นๆ ในเมื่อกระทำการเกี่ยวกับการจับกุมปราบปราม
ผู้กระทำผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม ดังนั้น สารวัตรตามกฎหมายว่าด้วย
โรคระบาดสัตว์จึงมีอำนาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ตามที่กำหนดไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้แก่ อำนาจทำการสืบสวนคดีอาญา อำนาจทำการค้น อำนาจทำการ
จับกุมผู้กระทำผิดตามฐานความผิดที่กำหนดในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558   โดยสารวัตรพึง
ระลึกว่าตนจะต้องกระทำการตามอำนาจหน้าที่อยู่บนพ้ืนฐานของความสุจริต ไม่อคติ อิงหลักการปฏิบัติบน
พ้ืนฐานทางกฎหมายโดยเคร่งครัด ไม่ลุแก่อำนาจจนเป็นเหตุให้กระทำการจนเกินกว่าขอบเขตอำนาจหน้าที่
ของตน ในที่นี้ เห็นว่ามีข้อกฎหมายบางมาตราตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้ระบุถึงสิทธิ เสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชน ดังนี้  
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มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล  ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง  

ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
มาตรา 5 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ  หรือ

ข้อบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด ให้กระทําการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม

ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะใน

รัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจํากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิ  และ
เสรีภาพที่จะทําการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ของประชาชน 
และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดี
ในศาลได้ บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิด
อาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได้ เว้นแต่มีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืน  

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
การค้นตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกาย  

จะกระทํามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทํามิได 
มาตรา 29 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา ที่กระทํานั้น

บัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ใน  
กฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้  

ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด
แสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้  

การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจําเลยให้กระทําได้เพียงเท่าที่จําเป็น เพ่ือป้องกันมิให้มีการหลบหนี  
ในคดีอาญา จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้  
คําขอประกันผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา ต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกัน

จนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 33 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน  
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 การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการค้นเคหสถาน 
หรือที่รโหฐานจะกระทํามิได้ เว้นแต่มีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 53 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

“มาตรา 45  ในการปฏิบัติหน้าที่ของสัตวแพทย์หรือสารวัตรตามพระราชบัญญัตินี้ ให้แสดงบัตร

ประจำตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

บัตรประจำตัวตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศกำหนด” 

อธิบาย กฎหมายกำหนดให้สัตวแพทย์ หรือสารวัตรจะต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องก่อน

ปฏิบัติการใดๆ ตามอำนาจหน้าที่ โดยบัตรประจำตัวของสัตวแพทย์ หรือสารวัตรเป็นไปตามรูปแบบที่อธิบดกีรม

ปศุสัตว์กำหนด (ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื ่อง กําหนดแบบบัตรประจําตัวสัตวแพทย์และสารวัตรตาม

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558) เพื่อเป็นการแสดงตัวให้ผู้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของ

สารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ได้แก่ เจ้าของอาคารสถานที่ เจ้าของยานพาหนะ เจ้าของสัตว์

หรือซากสัตว์ เจ้าของที่ดิน ผู้ประกอบการที่นำเข้า ส่งออก นำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ หรือ

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ได้รับทราบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ที่เข้าไปติดต่อกับเขา เพื่อแจ้ง

การขอเข้าตรวจค้น ยึด อายัด ฯลฯ นั้น ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ในฐานะเป็นสารวัตรหรือสัตวแพทย์ตาม

กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ กระทำการโดยมีกฎหมายรองรับอำนาจหน้าที่การปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง 

อีกทั้ง ผู้ที่เกี่ยวข้องจะได้ทราบด้วยว่าตนเองจะต้องมีหน้าที่ปฏิบัติอย่างใดในขณะสารวัตรหรือสัตวแพทย์

กำลังปฏิบัติหน้าที่ หรือเมื่อสารวัตรหรือสัตวแพทย์ออกคำสั่งให้ดำเนินการใดๆ ทั้งนี้ โดยเป็นไปตามความ

ในมาตรา 41 วรรคหก และมาตรา 40 วรรคสอง ซึ่งระบุว่าการดำเนินการของสารวัตร หรือสัตวแพทย์

ให้ผู้เกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกตามสมควร มิเช่นนั้นจะต้องรับโทษตามมาตรา 75 วรรคสอง 

  

3.3 อนุบญัญัติออกตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
 อนุบัญญัติเป็นกฎหมายลำดับรองจากพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร 
เป็นการขยายความกฎหมายแม่บท เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องได้เกิดความเข้าใจในแนวทางข้อปฏิบัติ
โดยอนุบัญญัติประกอบด้วย กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบกรม และประกาศกรม 
ในที่นี้ ผู้จัดทำคู่มือจะขอยกมาเฉพาะอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอำนาจการเข้าตรวจค้น จับกุมผู้ลักลอบ
นำเข้าซากสัตว์ภายในสถานประกอบการห้องเย็น ซึ่งผู้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสัตวแพทย์ หรือสารวัตรตาม
กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ควรศึกษาทำความเข้าใจเพื่อสามารถนำไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละสถานการณ์  
 อย่างไรก็ดีบรรดาอนุบัญญัติที่ได้นำมารวบรวมไว้ในคู่มือฉบับนี้ ก็ต้องถูกปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ให้เหมาะสมสอดคล้องตามบริบทสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น ผู้ที่ศึกษาคู่มือฉบับนี้พึงระลึกและ
พยายามขวนขวายแสวงหาความรู้โดยการติดตามศึกษาตัวบทกฎหมายที่มีการเปลี ่ยนแปลงไปอย่าง
สม่ำเสมอด้วย 
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3.3.1 กฎกระทรวง การนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2563  
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 32 (2) แห่งพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาต
นำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ มีหน้าที่ปฏิบัติตามวิธีการ ขั้นตอน ที่ระบุใน
กฎกระทรวงฉบับนี้ โดยมีข้อกำหนดเกี่ยวกับสถานกักกันสัตว์ และสถานที่พักซากสัตว์ที่กรมปศุสัตว์ให้การรับรอง 
สำหรับใช้กักกันสัตว์หรือพักซากสัตว์ภายหลังการนำเข้า หรือก่อนการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
ซึ่งครอบคลุมถึงกรณีใช้สถานประกอบการห้องเย็นเป็นที่พักซากสัตว์ภายหลังการนำเข้าหรือก่อนการ
ส่งออกด้วย รวมทั้งกำหนดอำนาจหน้าที่ของสารวัตร สัตวแพทย์ประจำท่าเข้าหรือท่าออก เกี่ยวกับการ
ตรวจเอกสาร ตรวจสัตว์หรือซากสัตว์ การกักกันสังเกตอาการ การเก็บตัวอย่างส่งตรวจ การสั่งทำลายสัตว์
หรือซากสัตว์ซึ่งนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักร ที่พบว่าเป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด  
 กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 13 มิถุนายน 2563 เป็นต้นมา 

3.3.2 ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ 
พ.ศ. 2559  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 47 และมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 
2558 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนให้แก่ผู้นำจับซึ่ง
อาจมีคนเดียวหรือหลายคน ซึ่งนำเบาะแสเค้าเงื่อนแห่งการกระทำผิดต่อพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 
พ.ศ. 2558 มาแจ้งแก่ทางราชการจนสามารถลงโทษผู้กระทำผิดได้ แต่ผู้นำจับต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่ผู้จับหรือ
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ โดยเงินสินบนที่จ่ายให้แก้ผู้นำจับ
นำมาจาก 

1) การขายทอดตลาดสิ่งที่ยึดหรืออายัดตามมาตรา 41 (6) มาตรา 46 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 
47 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

2) เงินค่าปรับที่มีการชำระต่อศาล หรือเงินค่าปรับจากการเปรียบเทียบคดีความผิด กรณีท่ีมีของกลาง
ตามมาตรา 47 หรือมาตรา 48 แต่ขายทอดตลาดของกลางไม่ได้ หรือในกรณีไม่มีของกลางตามมาตรา 50 
 ในส่วนของเงินที่จะหักเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ  ซึ่งหมายถึงค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงในการ

ดำเนินการใดๆเพื่อให้สัตว์หรือซากสัตว์ของกลางปลอดจากโรคระบาดนั้น จะได้มาจากการหักเงินค่าขาย

ทอดตลาดของกลาง 

 กรณีไม่มีผู้มารับเงินสินบนภายในเวลา 5 ปี จะต้องนำเงินนั้นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

 กำหนดให้กรมปศุสัตว์นำเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดและเงินค่าปรับที่ได้ชำระต่อศาลหรือเงิน

ค่าปรับจากการเปรียบเทียบความผิดฝากไว้ในบัญชีเงินฝากกระทรวงการคลัง ชื่อบัญชี “เงินสินบนจากการ

กระทำความผิดตามกฎหมายโรคระบาดสัตว์” และกรมปศุสัตว์ต้องรายงานผลการใช้จ่ายเงินสินบนและเงิน

ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการให้กระทรวงการคลังทราบปีละสองครั้ง 

 ระเบียบฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 7 กันยายน 2559 เป็นต้นมา 
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3.3.3 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดคุณสมบัติของสัตวแพทย์และสารวัตรตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2558  

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนดให้ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นสัตวแพทย์
ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 

(1) เป็นข้าราชการ  
(2) มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ํากว่าประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค 

หรืออนุปริญญาหรือเทียบเท่า  
     และกําหนดคุณสมบัติผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ดังนี้  

(1) กรณีเป็นข้าราชการต้องมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ํากว่าประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หรือ  

ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิคหรืออนุปริญญาหรือเทียบเท่า  

(2) กรณีเป็นพนักงานราชการ  

ก. มีวุฒิการศกึษาไมต่่ำกว่าปริญญาตรี และ  

ข. ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรสารวัตรของกรมปศุสัตว์หรือหลักสูตรที่ได้รับความเห็นชอบ 

จากกรมปศุสัตว์  

ประกาศฉบับดังกล่าว มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 27 มิถุนายน 2558 

3.3.4 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  

พ.ศ. 2558 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 4 ประกอบมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 

2558 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ออกประกาศแต่งตั้งให้ผู้ดำรงตำแหน่งป ศุสัตว์จังหวัด 

และปศุสัตว์กรุงเทพมหานคร เป็นนายทะเบียนในพื้นที่รับผิดชอบ มีอำนาจปฏิบัติการตามมาตรา 24 

มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 38 และมาตรา 39 

แห่งพระราชบัญญัติ โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

 ประกาศฉบับดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 6 สิงหาคม 2558 เป็นต้นมา 

3.3.5 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ขายทอดตลาดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 49 ประกอบมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนดให้อธิบดีกรมปศุส ัตว์มอบหมายสารวัตรเป็น
คณะกรรมการขายทอดตลาด โดยจำแนกเป็น 6 คณะตามเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

1) คณะกรรมการขายทอดตลาดในส่วนของกองสารวัตรและกักกัน  
2) คณะกรรมการขายทอดตลาดในส่วนของสำนักงานปศุสัตว์เขต  
3) คณะกรรมการขายทอดตลาดในส่วนของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด  
4) คณะกรรมการขายทอดตลาดในส่วนของสำนักงานปศุสัตว์พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
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5) คณะกรรมการขายทอดตลาดในส่วนของสำนักงานปศุสัตว์อำเภอ  
6) คณะกรรมการขายทอดตลาดในส่วนของด่านกักกันสัตว์  

โดยแต่ละคณะจะประกอบด้วยสารวัตร จำนวน 3 คน ซึ่งคณะกรรมการขายทอดตลาดมีอํานาจพิจารณา

ขายทอดตลาดสิ่งที่ยึดหรืออายัด หรือสิ่งที่ศาลสั่งริบ ซึ่งหน่วยงานนั้นๆ เป็นผู้ยึดหรืออายัดหรือส่งดําเนินคดี 

โดยการประชุมคณะกรรมการจะต้องมีกรรมการอย่างน้อยสองในสาม มีเงื่อนไขการขายทอดตลาดเป็นไป

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด และให้คณะกรรมการมีหน้าที่จัดการเกี่ยวกับเงินที่ได้จากการ

ขายทอดตลาด รวมถึงการรายงานให้ผู้บังัคบบัญชาทราบเมื่อได้ดำเนินการขายทอดตลาดเรียบร้อยแล้ว 

 ประกาศฉบับดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 26 สิงหาคม 2559 เป็นต้นมา  

3.3.6 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งสัตวแพทย์

ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562  

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกประกาศจำนวน 2 ฉบับ แต่งตั้งบุคคลซึ่งเป็น

ข้าราชการที่มีตำแหน่งทางบริหารในสังกัดกรมปศุสัตว์ เป็น “สัตวแพทย์” ตามนิยาม มาตรา 4 (2) แห่ง

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

1) อธิบดีกรมปศุสัตว์  
2) รองอธิบดีกรมปศุสัตว์  
3) ผู้เชี่ยวชาญกรมปศุสัตว์  
4) ผู้อํานวยการสํานักควบคุม ป้องกัน และบําบัดโรคสัตว์  
5) ผู้อํานวยการสํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ 
6) ผู้อํานวยการสํานักเทคโนโลยีชีวภาพการผลิตปศุสัตว์  
7) ผู้อํานวยการกองควบคุมอาหารและยาสัตว์  
8) ผู้อํานวยการกองสารวัตรและกักกัน  
9) ปศุสัตว์เขต  
10) ปศุสัตว์จังหวัด  
11) ปศุสัตว์อําเภอ  
12) หัวหน้าด่านกักกันสัตว์  
13) ปศุสัตว์พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
14) ปศุสัตว์พ้ืนที่ 1 - 14 
15) ผู้อำนวยการกองสวัสดิภาพสัตว์และสัตวแพทย์บริการ 

 โดยให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งมีอำนาจปฏิบัติการตามที่ระบุในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
และไดก้ำหนดอาณาเขตพ้ืนทีร่ับผิดชอบสำหรับผู้ได้รับการแต่งตั้งแต่ละตำแหน่งไว้ด้วย  
 ประกาศทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 7 พฤษภาคม 2561 และวันที่ 21 มีนาคม 2562 ตามลำดับ 
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3.3.7 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งสารวัตรตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
พ.ศ .  2561 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เร ื ่ อง แต ่งต ั ้ งส ารว ัตรตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 และประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งสารวัตรตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2566 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกประกาศจำนวน 3 ฉบับ แต่งตั้งบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งต่างๆ 
(ในที่นี้กล่าวถึงเฉพาะเจ้าหน้าที่ในสังกัดของกรมปศุสัตว์) เป็นสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
มีอำนาจปฏิบัติการภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของผู้ได้รับการแต่งตั้งแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ 

1) อธิบดีกรมปศุสัตว์  
2) รองอธิบดีกรมปศุสัตว์  
3) ผู้เชี่ยวชาญในสังกัดสํานักควบคุม ป้องกันและบําบัดโรคสัตว์  
4) ผู้เชี่ยวชาญในสังกัดกองสารวัตรและกักกัน  
5) ผู้เชี่ยวชาญในสังกัด กองควบคุมอาหารและยาสัตว์ 
6) เจ้าหน้าที่ในสังสํานักควบคุม ป้องกันและบําบัดโรคสัตว์  
 6.1) ผู้อํานวยการสํานักควบคุม ป้องกันและบําบัดโรคสัตว์ 
 6.2) นายสัตวแพทย์  
 6.3) สัตวแพทย์  
 6.4) นักวิชาการสัตวบาล 
7) เจ้าหน้าที่ในสังกัดสํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์  
 7.1) ผู้อํานวยการสํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์  
 7.2) นายสัตวแพทย์ 
 7.3) สัตวแพทย์ 
 7.4) นักวิชาการสัตวบาล 
 7.5) นิติกร 
8) เจ้าหน้าที่ในสังกัดสํานักเทคโนโลยีชีวภาพการผลิตปศุสัตว์  
 8.1) ผู้อํานวยการสํานักเทคโนโลยีชีวภาพการผลิตปศุสัตว์ 
 8.2) นายสัตวแพทย์  
 8.3) สัตวแพทย์  
 8.4) นักวิชาการสัตวบาล  
 8.5) เจ้าพนักงานสัตวบาล 
9) เจ้าหน้าที่ในสังกัดสำนักกฎหมาย 
 9.1) ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย  
 9.2) นิติกร  
10) เจ้าหน้าที่ในสังกัดกองควบคุมอาหารและยาสัตว์ 
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 10.1) ผู้อํานวยการกองควบคุมอาหารและยาสัตว์  
 10.2) นายสัตวแพทย์ 
 10.3) สัตวแพทย์ 
 10.4) นักวิชาการสัตวบาล 
 10.5) เจ้าพนักงานสัตวบาล 
 10.6) นิติกร  
11) เจ้าหน้าที่ในสังกัดกองสารวัตรและกักกัน  
 11.1) ผู้อํานวยการกองสารวัตรและกักกัน  
 11.2) นายสัตวแพทย์  
 11.3) สัตวแพทย์  
 11.4) นักวิชาการสัตวบาล  
 11.5) เจ้าพนักงานสัตวบาล  
 11.6) นิติกร  
 11.7) นักจัดการงานทั่วไป  
 11.8) พนักงานผู้ช่วยปศุสัตว์  
12) เจ้าหน้าที่ในสังกัดด่านกักกันสัตว์  
 12.1) หัวหน้าด่านกักกันสัตว์  
 12.2) นายสัตวแพทย์  
 12.3) สัตวแพทย์  
 12.4) นักวิทยาศาสตร์  
 12.5) นักวิชาการสัตวบาล  
 12.6) เจ้าพนักงานสัตวบาล  
 12.7) นักจัดการงานทั่วไป  
 12.8) พนักงานผู้ช่วยปศุสัตว์ 
13)เจ้าหน้าที่ในสังกัดสํานักงานปศุสัตว์พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
 13.1) ปศุสัตว์พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
 13.2) นายสัตวแพทย์  
 13.3) สัตวแพทย์  
 13.4) นักวิชาการสัตวบาล 
 13.5) เจ้าพนักงานสัตวบาล  
14) เจ้าหน้าที่ในสังกัดสํานักงานปศุสัตว์พ้ืนที่ 1 - 14  
 14.1) ปศุสัตว์พ้ืนที่ 1 - 14  
 14.2) นายสัตวแพทย์  
 14.3) สัตวแพทย์  
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 14.4) นักวิชาการสัตวบาล  
 14.5) เจ้าพนักงานสัตวบาล  
15) เจ้าหน้าที่ในสังกัดสํานักงานปศุสัตว์เขต  
 15.1) ปศุสัตว์เขต  
 15.2) นายสัตวแพทย์  
 15.3) สัตวแพทย์  
 15.4) นักวิชาการสัตวบาล  
 15.5) เจ้าพนักงานสัตวบาล  
 15.6) นิติกร  
16) เจ้าหน้าที่ในสังกัดสํานักงานปศุสัตว์จังหวัด  
 16.1) ปศุสัตว์จังหวัด  
 16.2) นายสัตวแพทย์  
 16.3) สัตวแพทย์  
 16.4) นักวิชาการสัตวบาล  
 16.5) เจ้าพนักงานสัตวบาล  
17) เจ้าหน้าที่ในสังกัดสํานักงานปศุสัตว์อําเภอ  
 17.1) ปศุสัตว์อําเภอ  
 17.2) นายสัตวแพทย์  
 17.3) สัตวแพทย์  
 17.4) นักวิชาการสัตวบาล  
 17.5) เจ้าพนักงานสัตวบาล 
18) เจ้าหน้าที่ในสังกัดกองสวัสดิภาพสัตว์และสัตวแพทย์บริการ  
 18.1) ผู้อำนวยการกองสวัสดิภาพสัตว์และสัตวแพทย์บริการ  
 18.2) นายสัตวแพทย์  
 18.3) สัตวแพทย์  
 18.4) นักวิชาการสัตวบาล  
 18.5) เจ้าพนักงานสัตวบาล  
 18.6) นิติกร  
 18.7) นักจัดการงานทั่วไป  
 18.8) พนักงานผู้ช่วยปศุสัตว์ 

 โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนดเงื่อนไขพิเศษไว้ว่าผู้ที่ดำรงตำแหน่ง

ดังกล่าวข้างต้น หากเป็นพนักงานราชการจะต้องมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรี และผ่านการฝึกอบรม

หลักสูตรสารวัตรของกรมปศุสัตว์ หรือหลักสูตรที่ได้รับความเห็นชอบจากกรมปศุสัตว์แล้วด้วย 
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3.3.8 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดอาหารสุกที่ทํา ประกอบ หรือปรุงจากซากสัตว์
เป็นซากสัตว์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2561  

 อาศัยอํานาจตามบทนิยามคําว ่า “ซากสัตว ์” ตามมาตรา 4 ประกอบมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนดให้
อาหารที่มีส่วนประกอบหรือปรุงมาจากซากสัตว์ จำนวน 15 ชนิด ได้แก ่ไส้กรอก กุนเชียง แหนมหรือจิ้นส้ม มั้ม
หรือหม่ำหรือซาลามี แฮม เบคอน เนื้อสัตว์รมควัน เนื้อสัตว์ดอง เนื้อสัตว์หมักเกลือ เนื้อสัตว์เบอร์เกอร์ น้ำผึ้ง 
รวงผึ้ง นมผึ้ง รังนกไข่เค็มที่ยังไม่ผ่านการต้มสุกรวมทั้งไข่แดงเค็ม และไข่เยี่ยวม้า เป็น “ซากสัตว์” ตามนิยาม
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
 อนุบัญญัติฉบับนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ให้สารวัตร หรือ
สัตวแพทย์ สามารถใช้อำนาจกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ เข้ากำกับดูแลตรวจสอบสินค้าดังกล่าว
ข้างต้นเฉพาะกรณีท่ีมีการนำเข้า ส่งออกและนำผ่านราชอาณาจักรเท่านั้น หาได้เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้าย
ภายในราชอาณาจักรแต่อย่างใด 
 ปัจจุบัน อยู่ในระหว่างการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขชนิดซากสัตว์บางชนิดในประกาศ เนื่องจาก
เกิดผลกระทบต่อผู้ประกอบการนำเข้าและส่งออกสินค้าผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 
 ประกาศฉบับดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 9 กันยายน 2561 เป็นต้นมา 

3.3.9 ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการจัดการอย่างอื่นต่อสิ่งที่ศาลสั่งริบ พ.ศ. 2558 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 78 วรรคสาม ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 

พ.ศ. 2558 อธิบดีกรมปศุสัตว์ออกระเบียบการจัดการอย่างอื่นต่อสิ่งที่ศาลสั่งริบนอกจากการขายทอดตลาด 

เพื่อให้นำสิ่งที่ศาลสั่งริบไปใช้ประโยชน์ โดยกระทำได้เฉพาะหน่วยงานของทางราชการเท่านั้น โดยอธิบดี

กรมปศุสัตว์มีอำนาจอนุญาตให้หน่วยงานในสังกัดกรมปศุสัตว์หรือหน่วยงานราชการอ่ืนนำสิ่งที่ศาลสั่งริบไป

ใช้ประโยชน์ได้ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กำหนด โดยหน่วยงานที่ประสงค์จะนำสิ่งที่ศาลสั่งริบต้องมีหนังสือแสดง

ความประสงค์เสนอต่ออธิบดีกรมปศุสัตว์ และต้องมีเอกสารการส่งมอบ-รับมอบไว้เป็นหลักฐานระหว่างกัน 

ในกรณีที่สิ่งที่ศาลสั่งริบเป็นสัตว์หรือซากสัตว์ซึ่งสัตวแพทย์ตรวจพบว่าเป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของ

โรคระบาด ให้สัตวแพทย์ทำลายสัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 

 ระเบียบฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 28 กันยายน 2558 เป็นต้นมา 

3.3.10 ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการเข้าไปในสํานักงานหรือสถานประกอบการของผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2558  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 41 วรรคสี่ ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ โรคระบาดสัตว์ 
พ.ศ. 2558 อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนดวิธีปฏิบัติในการเข้าไปในสํานักงานหรือสถานประกอบการเพื่อตรวจ
หรือควบคุมการทําการค้าสัตว์ หรือซากสัตว์ ตามมาตรา 24 หรือการขาย จําหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน 
หรือมีไว้เพื่อขายซึ่งน้ำเชื้อสําหรับผสมพันธุ์หรือเอ็มบริโอของสัตว์หรือมีพ่อพันธุ์ของสัตว์เพื่อให้บริการผสม
พันธุ์แก่สัตว์ ของบุคคลอื่นโดยวิธีธรรมชาติ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
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โดยสารวัตรต้องแสดงความบริสุทธิ์ ใจโดยแสดงบัตรประจําตัว พร้อมมอบบันทึกเหตุผลในการเข้าไปใน
สํานักงานหรือสถานประกอบการ ต้องมีการบันทึกภาพหรือวีดีโอขณะเปฏิบัติงานเป็นพยานหลักฐาน ทั้งนี้ 
เพื่อควบคุมการปฏิบัติงานของผู้รับใบอนุญาตให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่อธิบดี
ประกาศกําหนด ในการนี้ สารวัตรมีอำนาจยึดอายัดสัตว์หรือซากสัตว์หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หาก
พบมีผู้กระทําความผิดกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ สารวัตรมีอำนาจจับกุมส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือ
ดําเนินคดี เมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานให้สารวัตรทําบันทึกการตรวจสอบ การเข้าไปในสํานักงานหรือสถาน
ประกอบการของผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 
2558 และต้องรายงานการปฏิบัติให้ผู้บังคับบัญชาทราบ กรณีมีหมายค้นต้องรายงานให้ศาลผู้ออกหมายค้น
ทราบผลการค้นด้วย  
 ระเบียบฉบับดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 28 กันยายน 2558 เป็นต้นมา 

3.3.11 ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดําเนินการกับสัตว์หรือซากสัตว์ของกลางที่เป็นโรคระบาดหรือเป็น 
พาหะของโรคระบาดซึ่งถูกยึดหรืออายัดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์หรือตามกฎหมายอ่ืน 
พ.ศ. 2558  

 อาศัยอํานาจตามความในกฎหมายมาตรา 40 (4) ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนดวิธีดําเนินการกับสัตว์หรือซากสัตว์ที่เป็นของกลาง

และถูกยึดหรืออายัดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์หรือตามกฎหมายอ่ืน กรณีท่ีสัตวแพทย์ตรวจพบว่า

สัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวเป็นโรคระบาด หรือเป็นพาหะของโรคระบาด โดยให้สัตวแพทย์มีอำนาจทำลายสัตว์

หรือซากสัตว์นั้นตามวิธีการที่กำหนด หรือให้การรักษาสัตว์จนหายป่วยโดยมีเงื่อนไขว่าโรคระบาดดังกล่าว

ต้องไม่เป็นโรคระบาดร้ายแรงที่ส่งผลให้มีการแพร่ระบาด เป็นวงกว้าง หรือไม่มีผลกระทบต่อภาคธุรกิจปศุสัตว์ 

หรือไม่เป็นโรคร้ายแรงติดต่อคนได้ และเป็นไปตามนโยบายของกรมปศุสัตว์ ในกรณีที่เป็นซากสัตว์ซึ่งสัตวแพทย์

เห็นว่าซากสัตว์ดังกล่าวสามารถนําไปบริโภคหรือใช้ประโยชน์ได้ ให้สัตวแพทย์มีอำนาจทําลายเชื้อโรคระบาด

ที่ซากสัตว์จนปราศจากเชื้อโรคระบาดตามวิธีที่กรมปศุสัตว์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกําหนด โดยเมื่อได้

ดำเนินการอย่างหนึ ่งอย่างใดแล้ว สัตวแพทย์ต้องรายงานให้สารวัตรหรือหน่วยงานผู ้ยึดอายัด และ

ผู้บังคับบัญชาของตนทราบ ค่าใช้จ่ายในการตรวจสัตว์หรือซากสัตว์ หรือการดําเนินการทําลายสัตว์หรือ

ซากสัตว์ หรือการทําลายเชื้อโรคระบาด หรือค่าใช้จ่ายในการรักษาและดูแลสัตว์หรือเก็บรักษาซากสัตว์  

หรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินการใดๆ กับสัตว์หรือซากสัตว์ที่เกี่ยวข้องกับระเบียบนี้ ตกเป็นเป็นภาระของเจ้าของ  

ระเบียบฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 21 ธันวาคม 2558 เป็นต้นมา 
 

3.3.12 ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2560 
          และระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์  
          พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 อธิบดีกรมปศสุัตว์

กำหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 กำหนด
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ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดในลักษณะของคณะกรรมการ ประกอบด้วยผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสารวัตร

จำนวน 3 คน คณะกรรมการแต่ละชุดมีอำนาจตามเขตรับผิดชอบของตน ได้แก่  

1) คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดส่วนกลาง  
2) คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดระดับเขต  
3) คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดระดับจังหวัด  
4) คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดระดับอําเภอ  
5) คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดระดับด่านกักกันสัตว์  
เมื่อสารวัตรหรือสัตวแพทย์รายงานว่ามีการกระทำความผิดเกิดขึ้น ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบความผิด

จะทำหนังสือแจ้งข้อหาในการกระทําความผิด วัน เวลา สถานที่เกิดเหตุ ชี้แจงให้ผู้กระทําความผิดเข้าใจว่า
ความผิดนั้นเป็นคดีที่ทําการเปรียบเทียบได้ และเรียกผู้กระทําความผิดมาพบเพื่อเปรียบเทียบความผิด และ
เมื่อได้ทำการเปรียบเทียบแล้วคดีอาญาเป็นอันเลิกกันตามความในมาตรา 37 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และให้ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบเก็บสำนวนคดีไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งให้รายงานผล
การเปรียบเทียบความผิดให้กรมปศุสัตว์ทราบทุกเดือน 

กรณีคดีที่ไม่อาจเปรียบเทียบได้หรือไม่สมควรเปรียบเทียบ ได้แก่ คดีที่ผู้กระทําความผิดไม่มา
ให้เปรียบเทียบภายในเวลาที่กําหนด หรือมาให้เปรียบเทียบแต่ไม่ยินยอมชําระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ  
ให้ส่งเรื่องและตัวผู้ต้องหาไปให้พนักงานสอบสวนผู้มีอํานาจตามกฎหมายเพ่ือดําเนินการต่อไป 

ต่อมากรมปศุสัตว์ได้ออกระเบียบฯเพิ่มเติมฉบับที่สอง โดยกำหนดให้การเปรียบเทียบความผิด
ที่เกิดขึ้นในเขตท่าอากาศยาน ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดระดับด่านกักกันสัตว์เป็นผู้มีอำนาจ
เปรียบเทียบความผิดได้ 

ระเบียบทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2560 และวันที่ 21 ธันวาคม 2562 
เป็นต้นมา ตามลำดับ 

 

3.3.13 ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการทำลายหรือจัดการโดยวิธีอื่นซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ท่ีนำเข้าหรือ 
นำผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2563  
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 มาตรา 42 วรรคสอง และวรรคสาม (2) แห่งพระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 อธิบดีกรมศุสัตว์กำหนดให้สัตวแพทย์ทำลายสัตว์หรือซากสัตว์ที่นำเข้าหรือนำผ่าน
ราชอาณาจักรที่สารวัตรยึดหรืออายัดไว้ตามมาตรา 42 ตามวิธีการที่กำหนด หรือจัดการโดยวิธีอื่นแก่สัตว์
หรือซากสัตว์ที่มีลักษณะ ดังนี้  

1) สัตว์ที่เป็นโรคระบาด หรือสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคระบาด 
2) ซากสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคระบาด  
3) สัตว์หรือซากสัตว์ที่นำเข้า หรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 31 หรือไม่

ปฏิบัติตามมาตรา 32 หรือมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ซึ่งวิธีการตรวจพิสูจน์
ไม่อาจกระทำได้โดยง่ายหรือไม่คุ้มค่าในอันที่จะพิสูจน์ว่าสัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวเป็นโรคระบาด หรือเป็น
พาหะของโรคระบาด  
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สัตวแพทย์มีอำนาจทำลายสัตว์หรือซากสัตว์ หรือจัดการโดยวิธีอื่น กรณีที่มีการนำสัตว์หรือซากสัตว์
เข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยได้รับอนุญาตตามมาตรา 31 อย่างถูกต้อง แต่สัตวแพทย์ตรวจพบว่าสัตว์หรือ
ซากสัตว์เป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาดภายหลังการนำเข้า 

ซากสัตว์ที่นำเข้าอย่างถูกต้องแต่สัตวแพทย์ตรวจพบว่าเป็นโรคระบาดบางชนิดตามที่กำหนดไว้
ท้ายระเบียบฉบับนี้ สารวัตรมีอำนาจสั่งให้เจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านส่งกลับไปยังประเทศต้นทางได้ 

ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการตรวจโรค การรักษาดูแลสัตว์ การเก็บรักษาซากสัตว์หรือค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินการใดๆ ที่เก่ียวกับการยึด การอายัด การทำลายสัตว์หรือซากสัตว์ ตามระเบียบนี้ให้เป็นภาระ
แก่เจ้าของผู้นำเข้าหรือนำผ่านสัตว์หรือซากสัตว์  

ระเบียบฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 14 พฤษภาคม 2563 เป็นต้นมา 

3.3.14 ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดแบบบัตรประจําตัวสัตวแพทย์และสารวัตรตามพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 วรรคสอง ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนดรูปแบบเฉพาะของบัตรประจำตัวสัตวแพทย์และบัตร
ประจำตัวสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ โดยอธิบดีกรมปศุสัตว์หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์
มอบหมายเป็นผู้ลงนามบัตรประจําตัวสัตวแพทย์และสารวัตรในสังกัดกรมปศุสัตว์  โดยกำหนดให้บัตร
ประจำตัว มีอายุ 5 ปีนับแต่วันที่ออกบัตรให้  

 ทั ้งนี ้ เนื ่องจากการที่สัตวแพทย์หรือสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์จะบังคับใช้

กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ต่อผู ้ใด กฎหมายกำหนดให้สัตวแพทย์หรือสารวัตรจะต้องแสดงบัตร

ประจำตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง (มาตรา 45)  

   ประกาศฉบับดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 6 สิงหาคม 2558 เป็นต้นมา 

3.3.15 ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง การขออนุญาต การออกใบอนุญาต วิธีการนําเข้า ส่งออกหรือนําผ่าน
ราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2558  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 31 ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 
2558 อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนดขั้นตอนการยื่นคำขอและเอกสารประกอบคำขออนุญาตนำเข้า ส่งออก หรือ
นำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ การตรวจคำขอ เอกสารประกอบคำขอ การตรวจสอบสถานการณ์
ของโรคระบาดสัตว์ในประเทศต้นทาง การนำเข้าซากสัตว์เพื่อการการบริโภคแหล่งผลิตจะต้องผ่านการตรวจ
รับรองจากกรมปศุสัตว์อายุการรับรองคราวละ 3 ปี ผู้ขออนุญาตต้องมีหนังสือรับรองที่พักซากสัตว์ที่กรมปศุสัตว์
ออกให้ (หมายรวมถึงที่พักซากสัตว์ประเภทสถานประกอบการห้องเย็นในกรณีนำเข้า หรือส่งออกซากสัตว์
เพื่อการบริโภคในปริมาณมาก) และให้ผู้รับมอบอำนาจจากอธิบดีตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 มีอำนาจใช้ดุลยพินิจผ่อนผันการนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักร
ซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ได้ตามสมควร ทั้งนี้ อำนาจการพิจารณาผ่อนผันเงื่อนไขการนำเข้าสัตว์หรือซากสัตว์
เป็นของอธิบดีกรมปศุสัตว์ 
 ประกาศฉบับดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 15 พฤศจิกายน 2558 เป็นต้นมา 
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3.3.16 ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการทําการค้าหรือหากําไร 

         ในลักษณะคนกลางซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ และการขาย จําหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไว้ 

         เพื่อขายซ่ึงน้ำเชื้อสําหรับผสมพันธุ์หรือเอ็มบริโอของสัตว์หรือมีพ่อพันธุ์ของสัตว์เพื่อให้บริการ 

         ผสมพันธุ์แก่สัตว์ของบุคคลอ่ืนโดยวิธีธรรมชาติ พ.ศ. 2558 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 

มาตรา 30 ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 อธิบดีกรมปศุสัตว์ประกาศ

กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ดังนี้  

1) วิธีการขอใบอนุญาตทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะคนกลางซึ่งสัตว์และซากสัตว์ ใบอนุญาต
ขาย จำหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไว้เพื่อขายซึ่งน้ำเชื้อสำหรับผสมพันธุ์ เอ็มบริโอ หรือมีพ่อพันธุ์
สัตว์ไว้เพื่อบริการผสมพันธุ์แก่สัตว์ของบุคคลอื่นโดยวิธีธรรมชาติ  สำหรับสัตว์ ชนิด ช้าง ม้า โค กระบือ 
แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า สุนัข แมว สัตว์ปีกจำพวก นก ไก่ เป็ด ห่าน รวมถึงไข่สำหรับทำพันธุ์ และซาก
ของสัตว์ดังกล่าว รวมทั้งอาหารสุกที่ทำประกอบหรือปรุงจากซากสัตว์ (ปัจจุบันบังคับเฉพาะกรณีนำเข้า 
และส่งออกระหว่างประเทศ) และสิ่งประดิษฐ์สำเร็จรูปที่ทำจากซากสัตว์ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

2) หลักเกณฑ์สำหรับนายทะเบียนใช้ในการพิจารณาและออกใบอนุญาต เช่น การตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบคำขอ และเรียกเอกสารเพิ่มเติมหรือการให้แก้ไขเอกสาร การจำหน่ายใบคำขอ
ออกจารสารบบ 

3) หน้าที่ของผู้รับใบอนุญาต เช่น ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามและไม่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัตโิรค
ระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 และต้องอำนวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ในการเข้าตรวจสอบตามสมควร พร้อม
ทั้งแสดงใบอนุญาตเมื่อเจ้าหน้าที่ร้องขอ ทั้งยังต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือแนวทางปฏิบัติ
ที่เก่ียวข้องตามท่ีกรมปศุสัตว์กำหนด   

4) วิธีการขอต่ออายุ การโอน การแสดงความจำนงและการรับโอนใบอนุญาตโดยทางมรดก การขอ
และการออกใบแทน การขอและการอนุญาตแก้ไขรายการในใบอนุญาต 

5) แบบคำขอ แบบใบอนุญาต 
ประกาศฉบับดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 3 ธันวาคม 2558 เป็นต้นมา 

3.3.17 ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต และการออก
ใบอนุญาต การตรวจโรค และทําลายเชื้อโรคในการนําสัตว์หรือซากสัตว์ไปยังท้องที่จังหวัดอ่ืน พ.ศ. 2558  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
อธิบดีกรมปศุสัตว์ประกาศกำหนดเงื่อนไข วิธีการปฏิบัติ หน้าที่ของผู้ขอใบอนุญาต สัตวแพทย์ประจำท้องที่
ผู้ออกใบอนุญาตเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์  และสัตวแพทย์ประจำท้องที่ปลายทาง เกี่ยวกับเอกสาร
ประกอบคำขอ การตรวจสอบแหล่งที่มาของสัตว์หรือซากสัตว์ การทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ การฉีด
วัคซีนป้องกันโรคระบาด การกักสัตว์เพื่อสังเกตอาการ การตรวจโรคและการทำลายเชื้อโรคระบาดที่
ยานพาหนะบรรทุกสัตว์หรือซากสัตว์ 
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 กำหนดหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาต ให้เคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ไปบนเส้นทางที่กำหนด ห้ามนำสัตว์
หรือซากสัตว์ขึ้นหรือลงระหว่างทาง หยุดยานพาหนะเพ่ือรับการตรวจจากสัตวแพทย์ประจำด่านกักกันสัตว์
ระหว่างทางตามที่กำหนดในใบอนุญาต และต้องทำความสะอาดยานพาหนะ อุปกรณ์ที่เกี ่ยวกับการ
เคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์เมื่อเดินทางถึงปลายทางแล้ว 
  ประกาศฉบับนี้บังคับใช้ในกรณีเคลื่อนย้ายสัตว์ชนิดช้าง ม้า โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า 
หรือน้ำเชื้อสําหรับผสมพันธุ์ หรือเอ็มบริโอของสัตว์ดังกล่าว นก ไก่ เป็ด ห่าน หรือน้ำเชื้อสําหรับผสมพันธุ์ 
หรือไข่สําหรับใช้ทําพันธุ์ รวมทั้งซากของสัตว์ดังกล่าวไปยังท้องที่ต่างจังหวัด 
 ในส่วนที่ประกาศฉบับนี้มีความเกี่ยวข้องกับคู่มือฉบับนี้ คือ  

1) กรณีมีการเคลื่อนย้ายซากสัตว์ออกจากด่านกักกันสัตว์ท่าเข้าไปยังสถานประกอบการห้องเย็น
ซึ่งตั้งอยู่ในท้องที่ต่างจังหวัด ผู้ประกอบการจะต้องขอและได้รับใบอนุญาตเคลื่อนย้ายซากสัตว์ ไปยัง
ท้องที่ต่างจังหวัดจากสัตวแพทย์ประจำท้องที่ต้นทางด้วย 

2) กรณีสารวัตรเข้าตรวจสอบสถานประกอบการห้องเย็นแล้วพบเนื้อหรือเครื่องในสัตว์ ซึ่งอ้างว่า
นำมาจากโรงฆ่าสัตว์ท้องที่ต่างจังหวัด สารวัตรจะต้องเรียกดูหลักฐานใบอนุญาตเคลื่อนย้ายซากสัตว์ไปยัง
ท้องที่ต่างจังหวัดจากสัตวแพทย์ประจำท้องที่ต้นทาง 
 ประกาศฉบับดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 23 ธันวาคม 2558 เป็นต้นมา 

3.3.18 ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการทําลายสิ่งของใดๆ ที่มีเชื้อโรคระบาด 
หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด พ.ศ. 2558  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 40 (5) ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 
พ.ศ. 2558 อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนดสัตวแพทย์ผู้ดำรงตำแหน่งต่างๆ ได้แก่ ผู้อำนวยการสำนักควบคุม ป้องกัน 
และบำบัดโรคสัตว์ ผู้อำนวยการกองสารวัตรและกักกัน ปศุสัตว์เขต ปศุสัตว์จังหวัด หัวหน้าด่านกักกันสัตว์ 
และปศุสัตว์อำเภอ มีอำนาจสั่งทำลายสิ่งของใดๆ ที่มีเชื้อโรคระบาดหรือสิ่งของใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า
มีเชื้อโรคระบาด โดยวิธีการฝัง เผา หรือวิธีการอื่น โดยแบ่งแยกอำนาจการสั่งทำลายตามเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
และมูลค่าสิ่งของที่ทำลาย ทั้งนี้ การสั่งทำลายสิ่งของใดๆสัตวแพทย์ผู้สั่งทำลายใช้หลักพิจารณา 3 ประการ ดังนี้ 

1) เชื ้อโรคระบาดนั้นเป็นโรคระบาดร้ายแรงที่ทําให้มีการแพร่ระบาดเป็นวงกว้างและอาจ
ติดต่อสู่คนได้ หรือจะส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจปศุสัตว์ 

2) ไม่สามารถทําลายเชื้อโรคระบาดได้ด้วยวิธีโดยง่าย 

3) เป็นไปตามนโยบายของกรมปศุสัตว์ 
 สัตวแพทย์ผู ้สั ่งทำลายต้องแจ้งเป็นหนังสือแก่เจ้าของสิ ่งของที ่จะต้องถูกทำลายทราบ และ
ดําเนินการเพื่อให้เจ้าของได้รับค่าชดใช้ราคาสิ่งของใดๆ ที่มีเชื้อโรคระบาดหรือสิ่งของใดๆ ที่มีเหตุอันควร
สงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ยกเว้นกรณีที่เจ้าของจงใจ
กระทำการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 เมื่อดำเนินการทำลายสิ่งของใดๆ 
เสร็จสิ้นแล้วสัตวแพทย์ผู้สั่งทำลายต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบด้วย  
 ประกาศฉบับดังกล่าวบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 24 ธันวาคม 2558 เป็นต้นมา 



 
 

-50- 
 

3.3.19 ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการส่งกลับสัตว์หรือซากสัตว์ กรณีนำเข้า
หรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 31 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32 
หรือมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
อาศ ัยอำนาจตามความในกฎหมายมาตรา 42 วรรคสาม (1)  ประกอบมาตรา 6 แห่ง

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนดให้สัตว์หรือซากสัตว์ของกลาง
ซึ่งสารวัตรใช้อำนาจตามมาตรา 42 ยึดหรืออายัด จากผู้กระทำผิดตามมาตรา 31 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32 
หรือมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 เมื่อคดีถึงที่สุดและศาลสั่งไม่ริบสัตว์หรือซากสัตว์ 
และสัตวแพทย์ได้ตรวจแล้วพบว่าสัตว์หรือซากสัตว์นั้นไม่เป็นโรคระบาดหรือพาหะของโรคระบาด 
ให้สารวัตรมีอำนาจสั่งให้เจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านฯ ทำการส่งสัตว์หรือซากสัตว์กลับไปยังประเทศต้นทาง 
โดยอนุโลมให้ใช้วิธีการส่งออกสัตว์หรือซากสัตว์ตามวิธีการที่กำหนดในมาตรา 31 วรรคสอง ประกอบมาตรา 32 (2) 
โดยให้เจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านฯ เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการส่งกลับสัตว์หรือซากสัตว์ 

กรณีที่คดีถึงที่สุดโดยศาลสั่งริบสัตว์หรือซากสัตว์ของกลาง ให้ตกเป็นของกรมปศุสัตว์ สารวัตรจะต้อง
ดำเนินการตามข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ประกาศฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 22 มกราคม 2559 เป็นต้นมา 

3.3.20 ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกประกาศหาตัวบุคคล  

 ซึ่งเป็นเจ้าของผู้นําเข้าหรือผู้นําผ่านราชอาณาจักร ซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2559  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 43 วรรคหนึ่ง (1) ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการดําเนินการเกี่ยวกับการออก
ประกาศ หาตัวบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของ ผู้นําเข้าหรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ ซึ่งสารวัตร
ใช้อำนาจตามมาตรา 42 ยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ที่นําเข้าหรือนําผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับ
อนุญาตตามมาตรา 31 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32 หรือมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 
พ.ศ. 2558 ก่อนที่สัตว์หรือซากสัตว์นั้นจะตกเป็นของกรมปศุสัตว์ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีประกาศ
หาเจ้าของ และสัตวแพทย์ตรวจพิสูจน์แล้วไม่พบว่าสัตว์หรือซากสัตว์นั้นเป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด  

สารวัตรมีหน้าที่ดูแลสัตว์หรือซากสัตว์ที่ยึดหรืออายัดจนกว่าจะพบตัวเจ้าของ ผู้นําเข้าหรือผู้นําผ่าน 
กรณีสัตว์หรือซากสัตว์ที่ยึดอายัดไว้เป็นของเสียง่าย ถ้าเก็บไว้จะเสี่ยงต่อความเสียหาย หรือเสียค่าใช้จ่ายใน
การเก็บรักษาเกินค่าของสิ่งนั้น สารวัตรที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมปศุสัตว์ มีอำนาจขายทอดตลาด
ก่อนทีส่ัตว์หรือซากสัตว์จะตกเป็นของกรมปศุสัตว์ก็ได้ 

เมื่อมีผู้มาแสดงตัวเป็นเจ้าของภายในระยะเวลาสี่สิบห้าวัน ให้ส่งสัตว์หรือซากสัตว์กลับไปยัง
ประเทศต้นทาง และดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปค่าใช้จ่ายในการดูแลหรือเก็บรักษาสัตว์
หรือซากสัตว์ให้เจ้าของ ผู้นําเข้าหรือผู้นําผ่านเป็นผู้รับผิดชอบ แต่หากออกประกาศไปแล้วครบกำหนดสี่สิบห้าวนั 
ยังไม่มีบุคคลใดมาแสดงตนติดต่อขอรับสัตว์หรือซากสัตว์คืน ให้สัตว์หรือซากสัตว์นั้นตกเป็นของกรมปศุสัตว์ 
โดยหัวหน้าหน่วยงานของสารวัตรผู้ทำการยึดหรืออายัดรายงานให้กรมปศุสัตว์ทราบด้วย 

 ประกาศฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 มิถุนายน 2559 เป็นต้นมา 
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3.3.21 ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดท้องที่ ชนิดซากสัตว์ที่ต้องทําเครื่องหมายประจําตัวสัตว์
สําหรับซากสัตว์ ลักษณะ การยกเว้นราคา และหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไขการทํา
เครื่องหมายประจําตัวสัตว์สําหรับซากสัตว์ท่ีนําเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2559  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนดใหส้ัตวแพทย์ประจำท่าเข้าสั่งให้ผู้นำเข้าซากสัตว์ชนิดโค กระบือ แพะ แกะ สุกร กวาง 
โดยมีวัตถุประสงค์การนำเข้ามาเพื่อการบริโภคของคนหรือสัตว์ ต้องทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์โดยการ
ติดสติ๊กเกอร์ตามแบบที่กรมปศุสัตว์กำหนด ไว้ที่ภาชนะหรือสิ่งห่อหุ้มซากสัตว์ ภายในระยะเวลา ณ สถานที่
ทีส่ัตวแพทย์ประจำท่าเข้ากำหนด โดยเจ้าของซากสัตว์ไม่ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเครื่องหมายประจำตัวสัตว์  
 ประกาศฉบับดังกล่าวบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 มกราคม 2560 เป็นต้นมา 

3.4 กฎสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเครื่องแบบพิเศษสําหรับข้าราชการกรมปศุสัตว์ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็น

สารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2560  

 โดยที่ข้าราชการกรมปศุสัตว์ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 

ควรแต่งเครื่องแบบปฏิบัติงานตามรูปแบบมาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนดในขณะออกปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้มี

ลักษณะจดจำได้ง่าย แตกต่างออกไปจากเครื่องแบบตามปกติของข้าราชการโดยทั่วไป โดยกำหนดชนิด

แบบเครื่องแบบสารวัตรไว้ 2 ชนิด คือ เครื่องแบบปฏิบัติงานปกติ และเครื่องแบบปฏิบัติงานสนาม 

 กฎสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าว มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2560 เป็นต้นมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4 เครื่องแบบพิเศษสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
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3.5 พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2566 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การ
ทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหายซึ่งกระทำโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่าง
ร้ายแรงที่ไม่อาจกระทำได้ ไม่ว่าในสถานการณ์ใดๆ ดังนั้น เพื่อยกระดับและเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้กฎหมาย รวมทั้งการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย สมควรกำหนดฐานความผิด มาตรการ
ป้องกันและปราบปราม  และมาตรการเยียวยาผู ้ เสียหาย ตลอดจนมาตรการอื ่นที ่ เกี ่ยวข้องให้
สอดคล้องกับอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือ
ที่ย่ำยีศักดิ์ศรี และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ 
(ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้ายไร้
มนุษยธรรมหรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2550 ส่งผลให้อนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย 
ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 เป็นต้นมา) 

กฎหมายฉบับนี้มีหลักการสำคัญ 3 ประการ คือ การป้องกัน การปราบปราม และการเยียวยา ดังนี้ 
1) เพื่อป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการทรมาน โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือทำการย่ำยี

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อประชาชนหรืออุ้มหาย โดยกำหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจหากจับใคร 
จะต้องแจ้งเจ้าพนักงานอัยการและฝ่ายปกครองทันที ทั้งยังต้องทำการบันทึกวิดีโอขณะทำการจับ และทำการ
ควบคุมตัวบุคคลตลอดเวลาจนกว่าจะส่งตัวผู้ถูกจับให้แก่พนักงานสอบสวน ผู้จับกุมจะต้องทำบันทึกการ
จับกุมและการควบคุมตัวโดยละเอียดเพื่อให้ตรวจสอบได้ 

2) เพื่อปราบปรามเจ้าหน้าที่รัฐที่กระทำความผิด โดยกฎหมายกำหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ว่าจะ
หน่วยงานใดก็ตาม หากกระทำการทรมาน กระทำการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือกระทำการอุ้มหาย
ประชาชน จะต้องถูกดำเนินคดีและถูกลงโทษ 

3) เพื่อเยียวยาประชาชนผู้เป็นเหยื่อถูกเจ้าหน้าที่รัฐกระทำการทรมาน หรือถูกกระทำอย่าง
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือครอบครัวของผู้ที่ถูกเจ้าหน้ารัฐอุ้มหาย นอกจากมีสิทธิได้รับค่าเยียวยาจากรัฐแล้ว 
ยังมีสิทธิได้รับการเยียวยาประการอื่นๆอีกด้วย เช่น การฟื้นฟูร่างกายและจิตใจ นอกจากนั้นหากคนใน
ครอบครัวถูกเจ้าหน้าที่รัฐอุ้มหาย จะต้องสืบค้นจนกว่าจะมีหลักฐานที่เชื่อ ถือได้ว่าผู้ที่ถูกอุ้มหายไปนั้น
เสียชีวิตแล้ว หรือหากยังมีชีวิตอยู่ บุคคลผู้นั้นอยู่ที่ใด อยู่อย่างไรอีกด้วย 

ตามนิยามกฎหมายฉบับนี้ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายถึง บุคคลซึ่งใช้อำนาจรัฐหรือได้รับมอบอำนาจ 

หรือได้รับการแต่งตั ้ง อนุญาต สนับสนุน หรือยอมรับโดยตรงหรือโดยปริยาย จากผู ้มีอำนาจรัฐให้

ดำเนินการตามกฎหมาย เช่น ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานในหน่วยงานรัฐ ตำรวจ ฝ่าย

ปกครอง ทหาร ป่าไม้ สรรพสามิต กรมอุทยาน พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานของรัฐ รวมถึงผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง เป็นต้น ดังนั้น สารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์
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ย่อมเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายฉบับนี้ด้วยเช่นกัน เนื่องจากมีอำนาจปราบปรามจับกุมผู้กระทำผิด 

สารวัตรจึงจำเป็นต้องทราบตัวบทที่สำคัญในกฎหมายดังกล่าวที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

มาตรา 22 ในการควบคุมตัว เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องบันทึกภาพและเสียง อย่างต่อเนื่อง

ในขณะจับและควบคุมจนกระทั่งส่งตัวให้พนักงานสอบสวนหรือปล่อยตัวบุคคลดังกล่าวไป  เว้นแต่มีเหตุ

สุดวิสัยที่ไม่สามารถกระทำได้ ก็ให้บันทึกเหตุนั้นเป็นหลักฐานไว้ในบันทึกการควบคุมตัว  

การควบคุมตัวตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบแจ้งพนักงานอัยการและ นายอำเภอ

ในท้องที่ที่มีการควบคุมตัวโดยทันที สำหรับในกรุงเทพมหานครให้แจ้งพนักงานอัยการและ ผู้อำนวยการ

สำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หากผู้รับแจ้งเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการทรมาน 

การกระทำที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือการกระทำให้บุคคลสูญหาย ให้

ผู้รับแจ้งดำเนินการตามมาตรา 26 ต่อไป  

มาตรา 23 ในการควบคุมตัว เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว

โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

1) ข้อมูลอัตลักษณ์เก่ียวกับผู้ถูกควบคุมตัว เช่น ชื่อ นามสกุล หรือตำหนิรูปพรรณ  

2) วัน เวลา และสถานที่ของการถูกควบคุมตัว และข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ทำการควบคุม

ตัว ในกรณีที่มีการย้ายสถานที่ดังกล่าวจะต้องระบุถึงสถานที่ปลายทางที่รับตั  ผู้ถูกควบคุมตัว รวมทั้ง

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบการย้ายนั้น 

3) คำสั่งที่ให้มีการควบคุมตัว และเหตุแห่งการออกคำสั่งนั้น  

4) เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ออกคำสั่งให้ควบคุมตัว 

5) วัน เวลา และสถานที่ของการปล่อยตัวผู้ถูกควบคุมตัว และผู้มารับตัวผู้ถูกควบคุมตัว  

6) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ถูกควบคุมตัว ก่อนถูกควบคุมตัว และก่อนการ

ปล่อยตัว ในกรณีที่ผู้ถูกควบคุมตัวถึงแก่ความตายระหว่างการควบคุมตัว จะต้องระบุถึงสาเหตุแห่งการตาย

และสถานที่เก็บศพ  

7) ข้อมูลอ่ืนๆ ที่คณะกรรมการกำหนดเพ่ือป้องกันการทรมาน การกระทำที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือ

ย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระทำให้บุคคลสูญหาย 

 อธิบาย เมื่อสารวัตรต้องใช้อำนาจจับกุมผู้กระทำผิด สารวัตรผู้ทำการจับกุมต้องบันทึกภาพ

เคลื่อนไหวพร้อมเสียงตลอดเวลาด้วยกล้อง Body Camera หรือกล้องโทรศัพท์มือถือ กล้องติดรถยนต์ หรือ

กล้องวีดีโอ ห้ามกระทำการใดๆด้วยความจงใจที่จะส่งผลให้ประสิทธิภาพในการบันทึกเสียงและภาพลดลง 

ทั้งนี้ หากสารวัตรไม่บันทึกวีดีโอระหว่างจับกุมตามาตรา 22 และไม่ได้บันทึกข้อมูลผู้ถูกควบคุมตัวตามมาตรา 23 

สารวัตรอาจมีความผิดฐานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ฝ่ายจำเลย

อาจยกเป็นเหตุการจับโดยมิชอบ  
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ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 87 หากการจับเป็นไปโดยมิชอบ พนักงานสอบสวนย่อมไม่มีอำนาจควบคุม 

หรือยื่นคำร้องขอให้ศาลออกหมายขังระหว่างการสอบสวน ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 87 (ฎีกาท่ี 466/2541) 

หากสารวัตรทำการจับกุมโดยไม่มีกล้องบันทึกภาพเกิดจากเหตุสุดวิสัยที่สารวัตรไม่สามารถกระทำได้ 

เช่น เป็นความผิดซึ่งหน้าฉับพลันทำให้สารวัตรไม่สามารถกระทำการบันทึกวีดีโอได้ หรือเกิดการต่อสู้ขัดขวาง

จนเกิดความเสียหายต่ออุปกรณ์บันทึกวีดีโอ หรือหากบันทึกวีดีโอแล้วจะเกิดอันตรายต่อผู้ทำการจับกุม เช่นนี้

สารวัตรต้องลงบันทึกเหตุการณ์เป็นหลักฐานไว้ในบันทึกการควบคุมตัว เพ่ือป้องกันเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์

ที่อาจเกิดขึ้นระหว่างควบคุมตัว เช่น มีการกระทำทรมาน หรือย่ำยีศักดิ์ศรีผู้ถูกจับกุมในที่ลับตาคน หรือนำ

ตัวผู้ถูกจับกุมไปรีดไถเอาทรัพย์สินเงินทอง หรือทำการต่อรองหวังรีดเอาข้อมูลหรือคำรับสารภาพ หรือเกิดเหตุ

อันใดที่ทำให้เกิดอันตรายต่อร่างกาย ชีวิตของผู้ถูกควบคุมตัว เป็นต้น 

เมื่อควบคุมตัวผู้กระทำผิดได้แล้วต้องแจ้งพนักงานอัยการและฝ่ายปกครองในท้องที่ที่มีการควบคุมตัว

ทราบทันที โดยแจ้งเป็นหนังสือ โทรสาร หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (มาตรา 22 วรรคสอง) ในการจับกุม

นอกจากสารวัตรทำบันทึกจับกุมแล้ว สารวัตรยังต้องทำบันทึกข้อมูลผู้ถูกควบคุมตัว (แบบ ปท.1) ซึ่งมี

รายละเอียด วัน เวลา สถานที่ควบคุมตัว/เจ้าหน้าที่รัฐผู้ออกคำสั่งให้ควบคุมตัว/ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ

ร่างกายและจิตใจของผู้ถูกควบคุม/ข้อกล่าวหาหรือพฤติการณ์การจับ สำหรับส่งพนักงานสอบสวนด้วย  

เมื่อสารวัตรจะนำตัวผู้ถูกจับกุมส่งพนักงานสอบสวนจะต้องเตรียมเอกสารหลักฐาน ประกอบด้วย 

1) บันทึกจับกุม  2) บัญชีของกลางคดีอาญา 3) สำเนาบันทึกภาพและเสียงขณะจับกุมและควบคุมตัวผู้ถูกจับ 

4) หลักฐานการแจ้งพนักงานอัยการหรือพนักงานฝ่ายปกครอง และ 5) สำเนาบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูก

ควบคุมตัวตามมาตรา 23 (ปท.1) 

 

ตารางที่ 2 หน่วยงานอัยการและฝ่ายปกครองที่สารวตัรจะต้องแจ้งให้ทราบเมื่อมีการจับกุมควบคุมตัวผู้กระทำผดิ

ตามมาตรา 22 วรรคสอง พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 

ท้องที่ควบคุมตัว พนักงานอัยการ ฝ่ายปกครอง 
กรุงเทพมหานคร ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ

ให้บุคคลสูญหาย สำนักงานอัยการสูงสุด อาคารถนน
บรมราชชนนี   
เลขที่ 73/1 ถนนบรมราชชนนีแขวงฉิมพลี  เขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร 10170 
โทร. 02 434 8325 ถึง 27 ต่อ 601 ถึง 605 
อีเมล์ ptd@ago.go.th  หรือ  ptd1@ago.go.th 
หรือ ptd2@ago.go.th หรือ  ptd3@ago.go.th 

ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและ
นิติการ กรมการปกครอง 
ศูนย์รับแจ้งการควบคุมตัว 
กรุงเทพมหานคร 
โทร. 064 183 1234 
โทร. 02 256 9561 
arrestdopabkk@gmail.com 

ท้องที่ต่างจังหวัด สำนักงานอัยการจังหวัด ศูนย์รับแจ้งการควบคุมตัวประจำ
อำเภอของทุกอำเภอ 

 

mailto:ptd@ago.go.th
mailto:ptd1@ago.go.th
mailto:ptd2@ago.go.th
mailto:ptd3@ago.go.th
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ภาพที่ 5 ขั้นตอนดำเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน 

และการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  

(ที่มา : policebangsue.org/ita/พ.ร.บ.ทรมาน.pdf, วันที่สืบค้น 2 พฤศจิกายน 2566 ) 

ทั้งนี้ สารวัตรควรจัดเก็บไฟล์วีดีโอขณะจับกุมเป็นข้อมูลสำรองไว้ในคอมพิวเตอร์ของหน่วยงาน 

โดยอาจตั้งชื่อไฟล์ด้วยการระบุวันที่ เวลา และชื่อผู้ถูกจับกุม โดยเก็บไฟล์ไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุดหรือขาด

อายุความ และสารวัตรอาจทำบัญชีสารบบควบคุมการแจ้งการควบคุมตัวไว้เป็นหลักฐานด้วยจะเป็นการดี 

 

3.6 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 

 เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ รัฐบาลต้องการให้มีกฎหมายกลางในการพิจารณา

รวมทั้งกำหนดมาตรการสำหรับผู้ฝ่าฝืนกฎหมายซึ่งไม่ใช่ฐานความผิดร้ายแรง เรียกมาตรการนี้ว่า “การ

ปรับเป็นพินัย” โดยให้ผู้กระทำผิดชำระเงินค่าปรับตามที่กำหนด ซึ่งไม่ใช่โทษปรับทางอาญา ไม่มีการ

จำคุกหรือการกักขังแทนค่าปรับ และไม่มีการลงบันทึกประวัติอาชญากรรม (สุธีรา ชูบัณฑิต,2564)   

 โดยคาดหวังว่าจะแก้ปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ (Over Criminalization) ซึ่งเป็นสภาพปัญหา

อันเกิดจากการกำหนดให้การกระทำต่างๆเป็นความผิดอาญามากเกินความจำเป็น ด้วยความเชื่อที่ว่า

โทษทางอาญาจักสามารถทำให้ผู้คนเกรงกลัวที่จะกระทำความผิดได้ แม้ในความเป็นจริงที่ปรากฎ โทษ

ทางอาญาที่รุนแรงที่สุด คือ โทษประหารชีวิต ก็ไม่อาจควบคุมการก่ออาชญากรรมได้  (สุภัชลี เทพหัสดิน 
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ณ อยุธยา, 2561)  ปัญหาผู้ต้องขังล้นคุก ทั้งยังไม่ต้องการให้บุคคลมีมลทินติดตัวด้วยความผิดเพียง

เล็กน้อยซึ่งไม่กระทบต่อสังคมส่วนรวม   

 “ความผิดทางพินัย” หมายถึง การกระทำหรืองดเว้นกระทำ อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบัญญัติให้ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย 

 “ปรับเป็นพินัย” หมายถึง สั่งให้ผู้กระทำความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินที่

กฎหมายกำหนด  

 “ค่าปรับเป็นพินัย” หมายถึง เงินค่าปรับที่ต้องชำระให้แก่รัฐ ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายที่จะ

นำมาใช้แทนโทษทางอาญาสำหรับผู้กระทำความผิดไม่ร้ายแรงและโดยสภาพไม่กระทบต่อความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรงหรือไม่กระทบต่อส่วนรวมอย่างกว้างขวาง 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ ้นบนพื ้นฐานมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 กำหนดว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย

ที่หมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ

โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่างๆ 

ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง”  

 สาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ 

 1) กำหนดให้เปลี่ยนความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับทางปกครองตาม

กฎหมายที่กำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ จำนวน 204 ฉบับ เช่น พระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ให้เป็น “ความผิดทางพินัย” และผู้กระทำ

ความผิดทางพินัยต้องชำระ “ค่าปรับเป็นพินัย” ให้แก่รัฐ โดยไม่มีการบันทึกประวัติอาชญากร  

 2) กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายที่กำหนดไว้ตามบัญชีท้าย

พระราชบัญญัติเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ถ้าผู้กระทำความผิดยินยอมชำระค่าปรับเป็นพินัยตาม

จำนวนและภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ แต่ถ้าไม่ยินยอมให้เจ้ าหน้าที่

ดังกล่าวนั้นส่งสำนวนให้อัยการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป 

 3) การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับความรุนแรงของการกระทำ

ความผิดและฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิด โดยผู้กระทำความผิดอาจขอผ่อนชำระค่าปรับ

เป็นพินัยเป็นรายงวดก็ได้ แต่ถ้าผู้กระทำความผิดไม่มีเงินชำระค่าปรับเป็นพินัยได้ สามารถร้องขอ

ทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

 4) ในกรณีที่กระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทาน หรือเพราะ

ความจำเป็นอย่างแสนสาหัสในการดำรงชีวิต ผู้กระทำความผิดสามารถยื่นคำร้องเพ่ือให้กำหนดค่าปรับ

เป็นพินัยต่ำกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ หรือขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทน

ค่าปรับเป็นพินัยก็ได้ 
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 5) ผู้ที่ศาลมีคำพิพากษาให้ชำระค่าปรับเป็นพินัย ไม่ชำระค่าปรับภายในเวลาที่ศาลกำหนด ให้

ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้นเพื่อชำระค่าปรับ

เป็นพินัยได้ (เดลินิวส์ออนไลน์, 24 ตุลาคม 2566) 

 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 กำหนดฐานความผิดจำนวน 3 มาตรา ที่ผู้กระทำผิด

จะต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมาย ได้แก่ 

 1) มาตรา 57 เจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 9 วรรคสาม มีความผิดทางพนิัย

ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

 2) มาตรา 63 เจ้าของที่ดินผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง มีความผิดทางพินัย ต้องชำระ

ค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

 3) มาตรา 67 ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง 

หรือมาตรา 30 มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

 ซึ่งสารวัตรมีโอกาสตรวจพบการกระทำผิดตามมาตรา 57 และมาตรา 67 ได้ในขณะเข้าตรวจ

ค้นสถานประกอบการห้องเย็น สารวัตรจึงต้องดำเนินการให้ผู้กระทำผิดชำระค่าปรับเป็นพินัย ตามที่

กฎหมายกำหนด โดยสำนักกฎหมาย กรมปศุสัตว์ ได้มีหนังสือที่ กษ 0604/ว22441 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 

2566 แจ้งหลักการพิจารณาสำคัญสำหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย สรุปใจความดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 บังคับใช้กับมาตราที่มี “โทษปรับสถานเดียว” 
2) เจ้าหน้าที่ของกรมปศุสัตว์ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ตามฐานความผิดมาตรา 57 มาตรา 63 และ

มาตรา 67 เป็นไปตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับ
เป็นพินัยตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2566) 

3) การกำหนดค่าปรับเป็นพินัย ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 
กำหนดให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ได้แก่ 
  3.1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชน 

  3.2) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา สุขภาวะแห่งจิต เป็นต้น 

  3.3) ผลประโยชน์ที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอ่ืนได้รับจากการกระทำผิด 

  3.4) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิดทางพินัย 

  3.5) ในการชำระค่าปรับเป็นพินัย ถ้าผู้กระทำความผิดทางพินัยร้องขอ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

หรือศาล เห็นว่าผู้กระทำความผิดไม่อาจชำระค่าปรับในคราวเดียวได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อน

ชำระก็ได้ ซึ่งในส่วนนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องมีการติดตามทวงถามจนกว่าผู้กระทำความผิดจะชำระเสร็จ 

แต่ห้ามมใิห้ปล่อยให้ล่วงเวลาเกิน 5 ปี 

 4) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือ

แก้ข้อกล่าวหานั้นได้ตามสมควร ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง การแสวงหาข้อเท็จจริง  การ

รวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566 
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 5) เมื่อมีพยานหลักฐานเพียงพอว่าผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่ง ปรับ

เป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ ที่ปรากฎตามหลักฐานทาง

ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหา หรือตามท่ีได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ 

และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวัน นับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

  5.1) กรณีผู้กระทำความผิดชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้ความผิดทาง

พินัยเป็นอันยุติ ตามมาตรา 33 (1) 

  5.2) ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา ปฏิเสธข้อกล่าวหาหรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลา

ที่กำหนด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐาน ส่งสำนวนให้พนักงานอัยการ

เพ่ือดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป ทั้งนี้ ในการฟ้องคดีต่อศาล ให้ส่งพยานหลักฐานเป็นหนังสือ (สำนักงาน

อัยการสูงสุดแนะนำให้ฟ้องคดีผ่านระบบ CIOS ของศาลยุติธรรม โดยในการเปิดบัญชีนั้น ขอให้หน่วยงาน

ประสานกับสำนักงานอัยการในพ้ืนที่ของตน เพ่ือขอเปิดบัญชีใช้งานระบบต่อไป) 

 6) ถ้ามิได้มีคำสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในกำหนดสองปี นับแต่วันกระทำความผิด เป็นอันขาด

อายุความ เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีผลบังคับวันที่ 25 ตุลาคม 2566 เป็นต้นมา 

(ยกเว้นมาตรา 37 และมาตรา 38 มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 26 ตุลาคม 2565) 

 

3.7 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการออกหมายจับและหมายค้น

ในคดีอาญา พ.ศ. 2545  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 237 และมาตรา 238 บัญญัติให้การ

จับกุมบุคคล การค้นหาตัวบุคคลหรือสิ่งของในที่รโหฐาน เจ้าหน้าทีต่้องมีคำสั่งหรือหมายของศาล เว้นแต่มีเหตุ

ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการเปลี่ยนแปลงตัวผู้ที่มีอำนาจในการออกหมายจับและหมายค้น 
จากเดิมที่กฎหมายอำนาจศาล พนักงานฝ่ายปกครอง และตำรวจชั้นผู้ใหญ่ มีอำนาจออกหมายจับและ
หมายค้น ปัจจุบันให้อำนาจศาลองค์กรเดียว และโดยที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
59 วรรคสอง บัญญัติให้ศาลมีหน้าที่ต้องสอบผู้ที่ร้องขอให้ศาลออกหมาย เพื่อให้ปรากฎเหตุผลมีน้ำหนัก
ตามสมควรประกอบในการพิจารณาออกหมายเสียก่อน แสดงให้เห็นว่าเจตนาของกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
ประมวลกฎหมายอาญาประสงค์ให้การออกหมายจับและหมายค้นนั้น จำเป็นต้องได้รับการพิจารณา
กลั่นกรองด้วยความละเอียดรอบคอบ เพ่ือเป็นหลักประกันคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพ่ือให้เกิด
ความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และให้การ
ปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น ประธานศาลฎีกาจึง
ออกระเบียบกำหนดแนวทางการปฏิบัติในการออกหมายจับและหมายค้น  รวมทั้งหลักเกณฑ์มาตรฐาน
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สำหรับศาลใช้ในการพิจารณาพยานหลักฐานก่อนออกหมายจับหรือหมายค้น ระเบียบดังกล่าวมีผลบังคับ
ตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม 2545 เป็นต้นมา 

 

3.8 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการออกคำสั่งหรือหมายอาญา 

พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

 ตามความในมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔o บัญญัติให้การจับ 

คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล หรือการกระทำใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย จะกระทำมิได้

เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ดังนั้น เพื่อให้การออกคำสั่งหรือหมายอาญาของศาล

เป็นไปอย่างเหมาะสม และเป็นหลักประกันการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ประธานศาลฎีกา

จึงวางหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการออกคำสั่งและหมายอาญาไว้ ให้ผู้เกี่ยวข้องถือปฏิบัติเป็นแนวทาง

เดียวกัน โดยมีข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับผู้ไปขอหมายศาล เช่น กำหนดขอบเขตหน้าที่ของศาลที่มีอำนาจออกหมาย 

คุณสมบัติของผู้ร้องขอให้ออกหมาย การจัดทำคำร้องและเอกสารประกอบคำร้องขอให้ศาลออกหมาย การร้องขอ  

ให้ศาลออกหมายนอกเวลาทำการปกติ การเสนอพยานหลักฐานในการขอให้ออกหมายจับหรือหมายค้น  

การทำคำสั่งและการออกหมาย การรายงานการปฏิบัติตามหมาย การเพิกถอนหมาย เป็นต้น โดยแบ่งเป็น

การขอและการออกหมายในกรณีปกติ และการขอและการออกหมายในกรณีพิเศษ  

 การขอหมายในกรณีปกติ ผู้ขอหมายจะต้องเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับคดีนั้น และดำรง

ตำแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไป หมายค้นต้องระบุชื่อและตำแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ

เป็นหัวหน้าไปจัดการตามหมายในกรณีปกติต้องดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติการข้ึนไป   

 การขอหมายในกรณีพิเศษ การขอและการออกหมายค้นนอกเขตศาลจะกระทำได้เมื่อเป็นกรณีที่มี

ความจำเป็นเร่งด่วนอย่างยิ่ง และการร้องขอต่อศาลที่มีเขตอำนาจจะเกิดความล่าช้าเสียหายอย่างร้ายแรง

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ เช่น สิ่งของที่ต้องการจะค้นกำลังจะถูกโยกย้าย หรือถูกทำลาย  โดยกำหนดให้ผู้ที่ขอ

หมายจะต้องดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับเชี่ยวชาญขึ้นไป ทั้งนี้ การขอและการออกหมายค้นโดยทางสื่อ

เทคโนโลยีสารสนเทศ จะใช้ในกรณทีี่มีความจำเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอันควรซึ่งผู้ขอไม่สามารถไปพบผู้พิพากษาได้

จึงอาจร้องขอต่อผู้พิพากษาทางโทรศัพท์ โทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน

ที่เหมาะสม กำหนดให้ผู้ขอหมายต้องดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับชำนาญการพิเศษขึ้นไป  

 ส่วนการขอและการออกหมายค้นเพ่ือจับผู้ดุร้ายหรือผู้ร้ายสำคัญในเวลากลางคืน กำหนดให้ผู้ขอหมาย

ต้องดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับ ชำนาญการพิเศษขึ้นไป หมายค้นต้องระบุชื่อและตำแหน่งของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจเป็นหัวหน้าไปจัดการตามหมาย โดยต้องดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับชำนาญการข้ึนไป 

 ข้อบังคับนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 17 มีนาคม 2548 เป็นต้นมา 
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บทที่ 4 

การตรวจค้น จับกุมผูล้กัลอบนำเข้าซากสัตว์ 

ภายในสถานประกอบการห้องเย็น 

 

 บทบาทภารกิจของสารวัตร และสัตวแพทย์ด้านการปราบปรามผู ้กระทำความผิดฝ่าฝืน

กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ โดยเฉพาะการป้องกันปราบปรามผู้ลักลอบนำซากสัตว์เพื่อการบริโภค

เข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งผู้กระทำผิดมักจะกระทำเป็นขบวนการมีบุคคลเกี่ยวข้องจำนวนมากทั้งที่เป็นกลุ่ม

นายทุน ผู้มีอิทธิพลระดับประเทศหรือระดับท้องถิ่น รวมถึงเจ้าหน้าที่ภาครัฐบางหน่วยงาน ดังนั้น การเข้า

ดำเนินการตรวจค้นอาคารสถานที่ การยึดอายัดของกลาง การจับกุมผู้กระทำความผิด ผู้ปฏิบัติงานพึงทราบถึง

ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของตน มีความรู้อย่างแตกฉานเกี่ยวกับข้อกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ รวมถึงข้อ

กฎหมายอื่นตามที่ได้กล่าวในบทที่แล้ว มีความแม่นยำเกี่ยวกับขั้นตอนดำเนินการ ใช้ความรอบคอบ 

ประกอบคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และการมีวิสัยทรรศน์ ทัศนคติที่ดีในการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ 

หากเจ้าหน้าที่ดำเนินการไม่ถูกต้อง ปฏิบัติการเกินกว่าอำนาจหน้าที่ หรือไม่เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่กำหนด

ในกฎหมาย ผลที่ตามมาคือความล้มเหลวของภารกิจ การถูกฟ้องทางละเมิดจากคู่กรณี ซึ่งจะมีผลต่อ

ภาพลักษณ์ความน่าเชื่อถือขององค์กรต้นสังกัด และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ  

 ในบทนี้จะได้นำเสนอวิธีปฏิบัติงาน โดยอ้างอิงตามข้อกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ และ

กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง เป็นลำดับขั้นตอน ดังนี้ 

 

4.1 การปฏิบัติงานตรวจค้น จับกุม 

 เมื่อมีเบาะแสว่าสถานประกอบการห้องเย็นภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบ มีพฤติการณ์เข้าข่ายน่าสงสัย

ว่าถูกใช้เป็นแหล่งรวบรวมและกระจายซากสัตว์ที่ได้มาโดยผิดกฎหมาย ที่ไม่อาจพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาแน่ชัด 

ซากสัตว์เหล่านั้นอาจไม่ผ่านการตรวจโรคระบาดจากสัตวแพทย์ เป็นเหตุอันควรสงสัยว่าซากสัตว์ที่เก็บ

รวบรวมไว้ภายในสถานประกอบการห้องเย็นอาจเป็นพาหะของโรคระบาด จึงเป็นหน้าที่ของสารวัตรหรือ

สัตวแพทย์จะต้องเข้าตรวจสอบดำเนินการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์เพื่อให้การควบคุม

ป้องกันโรคระบาดสัตว์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยขั้นตอนการปฏิบัติประกอบด้วย 

1) การรับแจ้ง และสืบสวนข้อมูลเบาะแสการกระทำความผิด 
2) การสืบค้นข้อมูลเขตอำนาจศาล และส่วนราชการที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ปฏิบัติงาน 
3) ประมวลผลข้อมูลเสนอผู้บังคับบัญชา เพื่อตัดสินใจพิจารณาวางแผน การขอสนับสนุน

กำลังจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4) การขอให้ศาลออกหมายค้น 
5) การจัดเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติงาน 
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6) การส่งชุดปฏิบัติงานการข่าวเข้าสอดแนมพ้ืนที่เป้าหมาย 
7) การประชุมชี้แจงแผนและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
8) การแสดงตัวเข้าปฏิบัติงานตรวจค้น จับกุม 
9) การตรวจสอบค้นหาซากสัตว์ การเรียกตรวจเอกสาร 
10) การตัดสิน และดำเนินการ 
11) ดำเนินการทางคดีต่อผู้กระทำผิด 
12) การจัดทำรายงาน 
13) การติดตามผลแห่งคดี 
14) การดำเนินการต่อซากสัตว์ของกลาง 

 โดยจะขอไล่เรียงตามลำดับขั้นปฏิบัติงานไปตามลำดับ ทั้งนี้ ในความเป็นจริงการปฏิบัติงาน

อาจไม่จำเป็นต้องปฏิบัติครบถ้วนทุกขั้นตอนเสมอไป สารวัตรผู้ปฏิบัติงานควรพิจารณาตามความเหมาะสม

ตามปัจจัยแห่งสภาพการณ์สิ่งแวดล้อมในขณะนั้นประกอบด้วย 

 

4.1.1 การรับแจ้ง และสืบสวนข้อมูลเบาะแสการกระทำความผิด 

 มาตรา 2 (10) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 

เป็นผู้มีอำนาจทำการสืบสวนคดีอาญาในการสืบสวน  

มาตรา 44 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ให้สารวัตรเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ

ในการปฏิบัติการตามกฎหมายดังกล่าว สารวัตรจึงมีอำนาจสืบสวนความผิดที่ฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

เมื่อสารวัตรได้เบาะแสว่ามีการลักลอบนำซากสัตว์จากต่างประเทศเข้ามาเก็บรักษาไว้ภายในสถาน

ประกอบการห้องเย็นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยวิธีการต่างๆ เช่น 

1) มีผู้ร้องเรียน แจ้งเบาะแสการกระทำผิด ให้สารวัตรจัดทำบันทึกถ้อยคำของผู้ร้องเรียนและขอ
ทราบช่องทางติดต่อ พร้อมทั้งขอให้ผู้ร้องเรียนมาพบเพ่ือลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าผู้ร้องเรียนไม่ยอม
ลงลายมือชื่อด้วยเหตุผลใดก็ตาม สารวัตรทำได้เพียงบันทึกไว้ในรายงานการสืบสวน จากนั้นจึงดำเนินการ
แสวงหาข้อเท็จจริงและหลักเหตุผลให้มากที่สุด 

2) การสืบหาข่าวจากแหล่งข่าวในพื้นที่ เช่น กลุ่มผู้ค้าซากสัตว์ในพื้นที่รับผิดชอบ ตรวจสอบจาก
ข้อมูลการเคลื่อนย้ายซากสัตว์เข้ามาในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

3) การออกปฏิบัติหน้าที ่เข้าตรวจสอบสถานที ่พักซากสัตว์ หรือสถานประกอบการที ่ได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 24 จากนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
 ปัจจุบัน กรมปศุสัตว์จัดทำแอพพลิเคชั่น DLD 4.0 เพ่ือให้เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์และประชาชนทั่วไป 
สามารถติดตามข่าวสาร ค้นหาจุดบริการปศุสัตว์ทั่วไทย ร้องทุกข์ แจ้งปัญหาความเดือดร้อน ขอความ
ช่วยเหลือ แจ้งการเกิดโรคระบาดสัตว์ แจ้งเบาะแสการกระทำผิดกฎหมายที่กรมปศุสัตว์รับผิดชอบ เช่น 
การลักลอบเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ การลักลอบนำเข้าส่งออกสัตว์หรือซากสัตว์ โรงฆ่าสัตว์เถื่อน 
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การใช้สารเร่งเนื้อแดงผสมอาหารสัตว์ การทารุณกรรมสัตว์ เป็นต้น รวมทั้งการขอรับความช่วยเหลือ
ทางด้านปศุสัตว์ กรณีเกิดภัยพิบัติ น้ำท่วมหรือภัยแล้ง โดยสามารถระบุตำแหน่งที่เกิดเหตุ สภาพพื้นที่การ
เกิดโรค และอาการสัตว์ป่วย ฯลฯ ผ่านโทรศัพท์มือถือได้ทันที ทำให้กรมปศุสัตว์สามารถบริการประชาชน
ได้สะดวก รวดเร็วและทันเหตุการณ์ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ภาพที่ 6 ช่องทางร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสการลักลอบนำเข้าสัตว์หรือซากสัตว์ 

(ที่มา : dld.go.th/th/index.php/th/service-people/infographic-menu/458-infographic-

newsflash/24808-dld4-app, วันที่สืบค้น 4 มิถุนายน 2566  ) 

  

 สารวัตรควรแสวงหาข้อมูลเพิ ่มเติมจากเบาะแสที ่ได้รับแจ้งเกี ่ยวกับสถานภาพของสถาน

ประกอบการห้องเย็น เช่น ตรวจสอบกับปศุสัตว์จังหวัดในพื้นที่ว่าห้องเย็นดังกล่าวได้ขอรับใบอนุญาต

ค้าซากสัตว์ตามมาตรา 24 จากนายทะเบียนหรือไม่ อย่างไร หรือตรวจสอบกับกองสารวัตรและกักกัน

ว่าห้องเย็นดังกล่าวได้ร ับการตรวจรับรองจากกรมปศุสัตว์ให้เป็นที ่พักซากสัตว์เพื ่อการนำเข้าใน

ราชอาณาจักรหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ อาจประสานขอข้อมูลจากหน่วยงานที่กำกับดูแลการออกใบอนุญาต

ดำเนินกิจการห้องเย็นตามพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 จากเว็บไซด์กรมการค้าภายใน 

หรือตรวจสอบจากเว็บไซด์ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือประสานกับสำนักงานพาณิชย์จังหวัด หรือ

สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในพื้นที่ซึ่งห้องเย็นตั้งอยู่ เพื่อขอข้อมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการห้องเย็น

ดังกล่าวด้วย 
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ภาพที่ 7 เว็บไซด์กรมการค้าภายในสำหรับเข้าตรวจข้อมูลสถานประกอบการห้องเย็น 

(ที่มา : mwsc.dit.go.th/warehouseSiloColdStorage.php?searchTypeMenu=3&submitQuery=setParam&d=b, 

วันที่สืบค้น 6 พฤษภาคม 2566) 

ภาพที่ 8 เว็บไซด์กรมโรงงานอุตสาหกรรมสำหรับตรวจข้อมูลสถานประกอบการห้องเย็น 

(ท่ีมา : www.diw.go.th/webdiw/s-data-fac/, วันที่สืบค้น 6 พฤษภาคม 2566) 

 เพื่อให้ได้ข้อมูลในเชิงลึก สารวัตรอาจขออนุญาตผู้บังคับบัญชาเข้าปฏิบัติการแสวงหาข้อมูล

รายละเอียดของสถานที่เป้าหมาย เพ่ือได้รายละเอียดของสถานประกอบการห้องเย็นประกอบการวางแผน

ปฏิบัติงานเข้าตรวจค้น จับกุม และได้หลักฐานพยานเสนอต่อศาลเพ่ือออกหมายค้น โดยผู้ปฏิบัติงานอาจใช้

วิธีการเฝ้าตรวจแบบประจำที่ (Stationary Surveillance) เข้าประจำจุดเฝ้าตรวจสถานที่เป้าหมายโดยใช้

อุปกรณ์เครื่องมือต่างๆประกอบการปฏิบัติงาน เช่น กล้องถ่ายภาพ กล้องถ่ายวีดีโอ กล้องส่องทางไกล เครื่อง

http://www.diw.go.th/webdiw/s-data-fac/,%20วันที่
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บันทึกเสียง ซึ่งปัจจุบันโทรศัพท์มือถือมีประสิทธิภาพใช้งานต่างๆที่กล่าวมาได้อย่างดี ที่สามารถสังเกตความ

เคลื่อนไหวของสถานประกอบการห้องเย็น ยานพาหนะแล่นเข้า-ออก การทำทีเป็นลูกค้าติดต่อขอล่อซื้อ 

การแฝงตัวสืบหาข้อมูลจากชาวบ้านในละแวกนั้น หรือจากคนงานสถานประกอบการห้องเย็น และจัดทำเป็นชุด

ข้อมูลระบุรายละเอียดพิกัดที่ตั้ง เลขที่บ้าน หมายเลขโทรศัพท์ อีเมล์ ข้อมูลผู้ดำเนินกิจการและบุคคลที่

เกี่ยวข้องรวมทั้งเครือข่ายหรือผู้มีอิทธิพลที่สนับสนุนการกระทำผิด ระยะเวลาเปิด-ปิดทำการ ลักษณะพ้ืนที่

ทำเลโดยรอบเป็นลักษณะพื้นที่ปิดหรือเปิด จัดทำแผนที่โดยสังเขปของสถานที่เป้าหมาย แสดงที่ตั้งของ

สิ่งก่อสร้างสำคัญ เส้นทางเข้า-ออก ขนาดห้องเย็นและรูปแบบการดำเนินกิจการ สภาพพื้นที่รอบห้องเย็น 

เลขทะเบียนยานพาหนะและห้วงเวลาที่สังเกตเห็นยานพาหนะบรรทุกซากสัตว์แล่นเข้า-ออก ถ่ายภาพและ

รวบรวมหลักฐานความเชื่อมโยงการกระทำความผิด 

  

4.1.2 การสืบค้นข้อมูลเขตอำนาจศาล และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ปฏิบัติงาน 

 ในบางกรณี การเข้าปฏิบัติงานตรวจค้นและจับกุม สารวัตรไม่อาจดำเนินการได้โดยลำพัง เช่น 

เป็นสถานประกอบการห้องเย็นขนาดใหญ่ คาดว่าจะมีพ้ืนที่เก็บสินค้าจำนวนมาก ต้องใช้กำลังเจ้าหน้าที่ใน

การเข้าตรวจค้นจำนวนมาก หรือมีความเสี่ยงต่อการใช้กำลัง สารวัตรจำเป็นต้องขอความร่วมมือจาก

หน่วยงานอื่นเพื่อมุ่งประสิทธิภาพและความราบรื่นในการปฏิบัติงาน ดังนั้น สารวัตรจึงต้องทราบว่า

ในเขตพ้ืนที่ตั้งของสถานประกอบการห้องเย็นนั้น อยู่ในพ้ืนที่เขตรับผิดชอบของหน่วยงานใดที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่

1) สืบค้นเขตอำนาจศาล 
2) สืบค้นเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของฝ่ายปกครอง  
3) สืบค้นเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีตำรวจ  
4) สืบค้นเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน 

  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 9 การบูรณาการหน่วยงานปราบปรามการนำซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักรผิดกฎหมาย 

(ที่มา : aqi.dld.go.th/webnew/index.php/th/news-menu-2/19-activity-aqi2/691-2023-11-02-15-16-18,  

วันที่สืบค้น 6 พฤษภาคม 2566) 
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ทั้งนี้ เพื่อขอให้ศาลพิจารณาออกหมายอาญา หรือขอรับการสนับสนุนกำลังเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามแผนปกติ 

หรือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินบานปลายเกินกว่าการควบคุมของชุดปฏิบัติงาน โดยทำการค้นหาเขตพื้นที่

รับผิดชอบของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีแนวทาง ดังนี้ 

 การสืบค้นเขตอำนาจศาล ตรวจสอบข้อมูลว่าที ่ตั ้งของสถานประกอบการห้องเย็น ที่จะเข้า

ปฏิบัติงานตรวจค้น อยู่ในเขตอำนาจรับผิดชอบของศาลใด เพื่อประกอบการขอให้ศาลออกหมายค้น และ

ติดตามผลการพิจารณาคดี โดยสามารถค้นหาจากเว็บไซต์ https://pubdata.coj.go.th/jurisdiction/ 

(ระบบค้นหาเขตอำนาจศาล)  

 
ภาพที่ 10 เว็บไซต์ระบบค้นหาเขตอำนาจศาล  

(ที่มา : https://pubdata.coj.go.th/jurisdiction/, วันที่สบืค้น 6 พฤษภาคม 2566) 

   
 การสืบค้นเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตำรวจ ซึ่งมีเขตอำนาจการสอบสวนคดีในพื้นที่ซึ่ง

สถานประกอบการห้องเย็นตั้งอยู่ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการขอรับการสนับสนุนกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจ ในการ

ร่วมตรวจค้นสถานที ่หรือเข้าระงับเหตุในกรณีมีการต่อสู้ขัดขืนการตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ การควบคุมตัวผู้ต้องหา

การร้องทุกข์กล่าวโทษแจ้งความดำเนินคดี และการติดตามผลแห่งคดี 

 ทั้งนี้ อ้างอิงจากประกาศสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เรื่อง การกำหนดหน่วยงานและเขตอำนาจ

การรับผิดชอบหรือเขตพื้นที่การปกครองของส่วนราชการ ลงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2548 หรือค้นหา

จากเว็บไซต ์ดังต่อไปนี้ 

 1) http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2548/00166138.PDF  หรือ 

            2) http://www.royalthaipolice.go.th/station.php 

 

https://pubdata.coj.go.th/jurisdiction/
https://pubdata.coj.go.th/jurisdiction/,%20วันที่
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2548/00166138.PDF
http://www.royalthaipolice.go.th/station.php
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ภาพที่ 11 เว็บไซต์ค้นหาเขตท้องที่รับผิดชอบสถานีตำรวจ แบบที่ 1 

(ที่มา : http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2548/00166138.PDF,  

วันที่สืบค้น 6 พฤษภาคม 2566) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 12 เว็บไซต์ค้นหาเขตท้องที่รับผิดชอบสถานีตำรวจ แบบที่ 2 

(ที่มา : http://www.royalthaipolice.go.th/station.php, วันที่สืบค้น 6 พฤษภาคม 2566) 

  

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2548/00166138.PDF
http://www.royalthaipolice.go.th/station.php
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สืบค้นเขตพื้นที่รับผิดชอบของฝ่ายปกครอง สารวัตรประสานกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ณ ที่ว่า
การอำเภอ ซึ่งสถานประกอบการห้องเย็นตั้งอยู่ในพื้นที่ เพื่อขอการสนับสนุนเจ้าหน้าที่กองอาสารักษา
ดินแดน (อ.ส.) ซึ่งตามความในมาตรา 16 (2) แห่งพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 ให้กอง
อาสารักษาดินแดนทำหน้าที่ตำรวจรักษาความสงบภายในท้องที่ร่วมกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ  หรือ
ขอกำลังอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 กำหนดให้มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายอันเนื่องจากสาธารณภัย อันมีผลกระทบต่อ
สาธารณะ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกาย
ของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ รวมทัง้ภัยจากโรคระบาดสัตว์ 

สืบค้นเขตพื้นที่รับผิดชอบของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) สารวัตร

สามารถประสานหน่วยงาน กอ.รนม.ประจำจังหวัด ซึ่งสถานประกอบการห้องเย็นตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดดังกล่าว 

เพ่ือขอกำลังเจ้าหน้าที่ร่วมปฏิบัติงาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 13 หน่วยงาน กอ.รมน. ร่วมการปฏิบัติงานตรวจสอบห้องเย็นในพ้ืนที่ 

(ท่ีมา : facebook.com/photo?fbid=362401473029176&set=pcb.362401586362498, 

 วันที่สืบค้น 10 พฤศจิกายน 2566) 
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4.1.3 ประมวลผลข้อมูลเสนอผู้บังคับบัญชา เพื่อตัดสินใจพิจารณาวางแผน การขอสนับสนุนกำลังจาก 

        หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 เมื่อสารวัตรได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวข้องกับสถานประกอบการห้องเย็นเป้าหมายทั้งจากการแจ้ง

เบาะแส การสืบสวนพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ และการเข้าสืบหาข่าวในพื้นที ่แล้ว

วิเคราะห์เห็นว่ามีมูลเหตุน่าเชื่อได้ว่ามีการกระทำผิดเกิดขึ้นจริงตามที่ได้สืบทราบหรือได้รับเบาะแสเรื่อง

ร้องเรียน ได้ข้อมูลเกี่ยวกับเขตอำนาจศาล และพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง แล้ว จึง

ประมวลผลข้อมูล เรียบเรียงสรุปเป็นชุดข้อมูลเสนอผู้บังคับบัญชาทราบสำหรับประกอบการพิจารณา

วางแผนปฏิบัติงานเข้าตรวจค้น จับกุม การจัดชุดปฏิบัติงาน ฯลฯ   

 ทั้งนี้ การตรวจค้นหาซากสัตว์พวกเนื้อหรือเครื่องในสัตว์ที่ลักลอบนำเข้ามาในประเทศภายใน

สถานประกอบการห้องเย็น ในกรณีที ่เป็นการตรวจสถานประกอบการห้องเย็นตามวงรอบปกติของ

หน่วยงาน หรือสถานประกอบการห้องเย็นที่อยู่ในการกำกับดูแลของหน่วยงานกรมปศุสัตว์ ได้แก่ 

 1) สถานประกอบการห้องเย็นของผู้รับใบอนุญาตตามาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 

พ.ศ. 2558  

 2) สถานประกอบการห้องเย็นซึ่งได้หนังสือรับรองจากกรมปศุสัตว์ให้ใช้เป็นที่พักซากสัตว์เพ่ือ

การนำเข้าในราชอาณาจักร หรือเพ่ือการเคลื่อนย้ายเข้าในเขตควบคุมโรคระบาดชนิดปากและเท้าเปื่อยภาคใต้  

 โดยปกติเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นทั้ง 2 ประเภทที่กล่าวมา จะให้ความร่วมมือกับ

สารวัตรเป็นอย่างดี มักไม่มีพฤติกรรรมบ่ายเบี่ยง กรณีนี้ จึงอาจไม่จำเป็นต้องขอหมายค้นจากศาล และไม่

จำเป็นต้องขอรับการสนับสนุนกำลังเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอ่ืน  

 ส่วนกรณีการเข้าตรวจค้นสถานประกอบการห้องเย็นที่อยู่นอกการกำกับของกรมปศุสัตว์นั้น 

ผู้บังคับบญัชาควรคำนึงถึงนโยบายหนังสือสั่งการจากหน่วยงานต้นสังกัดในการบูรณาการปฏิบัติงานร่วมกัน

ระหว่างส่วนราชการ การรักษาความลับด้านการข่าวและแผนปฏิบัติงาน ประเมินระดับความร่วมมือที่คาด

ว่าจะได้รับจากหน่วยงานในพื้นที่ และข้อจำกัดเหตุผลความจำเป็นที่จะต้องขอรับการสนับสนุนกำลัง

เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่น ร่วมกับข้อมูลที่ได้รับจากการสืบหาข่าว เช่น ที่ตั้งของสถานประกอบการห้อง

เย็นอยู ่ในเขตอำนาจของศาลใด เป็นพื ้นที่เขตสอบสวนของสถานีตำรวจแห่งใด ผู ้เป็นเจ้าของสถาน

ประกอบการห้องเย็นมีประวัติเป็นผู้กว้างขวางมีพฤติการโหดร้ายหรือไม่ มีผู้มีอิทธิพลในพื้นที่หนุนหลังให้

ความช่วยเหลือเกี่ยวข้องด้วยหรือไม่ ระดับความยากง่ายในการควบคุมเหตุการณ์ระหว่างปฏิบัติงานตรวจค้น 

สภาพภูมิประเทศโดยรอบของสถานที่เป้าหมาย ประเมินความเป็นไปได้ว่าอาจเกิดการขัดแย้งรุนแรงถึงขั้น

ใช้กำลังปะทะกันระหว่างผู้กระทำความผิดกับเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติงาน หรือมีโอกาสที่จะตรวจพบการ

กระทำความผิดร้ายแรงอื่นๆร่วมด้วย หากผู้บังคับบัญชาประเมินแล้วว่ามีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องขอ

หมายค้นจากศาล และขอรับการสนับสนุนเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่น  
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 การออกหนังสือถึงหน่วยงานต่างๆเพื่อขอรับการสนับสนุนกำลังเจ้าหน้าที่ควรส่งหนังสือถึง

หน่วยงานที่ประสงค์ขอรับการสนับสนุนกำลังเจ้าหน้าที่ล่วงหน้า ก่อนวันปฏิบัติงานประมาณ 2 – 3 วันทำการ 

ในการนี้ เพ่ือความคล่องตัวในการประสานงาน ผู้บังคับบัญชาอาจพิจารณามอบหมายให้มีเจ้าหน้าที่

ทำหน้าที่ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานที่ส่งกำลังเข้าร่วมปฏิบัติการ 

 ในหนังสือขอรับการสนับสนุนควรระบุถึงจำนวนกำลังพล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ ที่ต้องการ

ขอรับการสนับสนุน แจ้งกำหนดวัน เวลา สถานที่เป้าหมาย ข้อกฎหมาย รูปแบบภารกิจ รายละเอียดของ

สิ่งที่ต้องการค้น พร้อมทั้งแจ้งสถานที่นัดหมายประกอบกำลัง ก่อนเข้าปฏิบัติงานในพ้ืนที่เป้าหมาย 

 

4.1.4 การขอใหศ้าลออกหมายค้น  

 ในทางปฏิบัติสารวัตรมักจะไม่มั่นใจที่จะเข้าไปตรวจค้นสถานประกอบการห้องเย็น โดย ใช้

วิธีการชี้แจงเหตุในการค้นโดยไม่มีหมายค้นจากศาล ทั้งที่สารวัตรมีอำนาจกระทำได้ตามที่กำหนดใน

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 เนื่องจากเกรงจะเกิดการต่อสู้ขัดขืนไม่ยอมให้เข้าตรวจ หรือ

เกรงว่าจะเป็นการค้นโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กลายเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและชุดปฏิบัติงาน

อาจถูกฟ้องร้องในภายหลัง ดังนั้น เพื่อความสบายใจของผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้อง จึงขอให้สารวัตร

พึงศึกษาขั้นตอนกระบวนการขอหมายค้นจากศาล เพ่ือเป็นเสมือนเกราะป้องกันเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติงาน

ไม่ต้องเสี่ยงกับการถูกฟ้องร้องจากการปฏิบัติหน้าที่ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 อธิบายคำว่า “หมายค้น” คือ หนังสือสั่งการ

ที่ศาลสั่งให้เจ้าหน้าที่ตรวจค้น เพื่อยึดสิ่งของหรือจับกุมบุคคลซึ่งมีหมายให้จับ หรือเพื่อช่วยบุคคลซึ่งถูก

หน่วงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57 ระบุว่า “ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติใน

มาตรา 78 มาตรา 79 มาตรา 80 มาตรา 92 และมาตรา 94 แห่งประมวลกฎหมายนี้ จะจับ ขัง จำคุก หรือ

ค้นในที่รโหฐานหาตัวคนหรือสิ่งของ ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลสำหรับการนั้น ฯลฯ” และตามมาตรา 59 

ระบุว่า “ศาลจะออกคําสั่งหรือหมายจับ หมายค้น หรือหมายขัง ตามที่ศาล เห็นสมควรหรือโดยมีผู้ร้องขอก็ได้ 

ในกรณีที่ผู้ร้องขอเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ ต้องเป็นพนักงานฝ่ายปกครองตั้งแต่ระดับสาม  

หรือตํารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป ฯลฯ” 

 มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ระบุว่า “ในการปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ ให้สารวัตรเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณา

ความอาญา” ดังนั้น สารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ที่ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไป

จึงมีอำนาจในการขอให้ศาลออกหมายค้น   
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 ความในมาตรา 69 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระบุว่าเหตุที่จะออกหมายค้นได้

มีดังต่อไปนี้ 

                 1) เพ่ือพบและยึดสิ่งของซึ่งจะเป็นพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไต่สวนมลูฟ้องหรือพิจารณา 

 2) เพ่ือพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัย

ว่าได้ใช้หรือตั้งใจจะใช้ในการกระทำความผิด 

 3) เพ่ือพบและช่วยบุคคลซึ่งได้ถูกหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

 4) เพ่ือพบบุคคลซึ่งมีหมายให้จับ 

 5) เพ่ือพบและยึดสิ่งของตามคำพิพากษาหรือตามคำสั่งศาล ในกรณีท่ีจะพบหรือจะยึดโดยวิธีอ่ืน

ไม่ได้แล้ว 

 ซึ่งวัตถุประสงค์ที่ผู้ควบคุมภารกิจต้องการขอให้ศาลออกหมายค้นจะเป็นไปในลักษณะที่จะพบ

และยึดสิ่งที่ได้มาโดยผิดกฎหมายจะใช้เป็นพยานหลักฐานประกอบการสอบสวนทางคดี ในการที่จะขอให้

ศาลออกหมายค้นสถานประกอบการห้องเย็น ผู้เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ

ศาลยุติธรรม ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการออกหมายจับและหมายค้นในคดีอาญา พ.ศ. 2545 ประกอบกับ

ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการออกคำสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ. 2548 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ออกตามความในมาตรา 58 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งระบุว่า 

“ศาลมีอำนาจออกคำสั ่งหรือหมายอาญาได้ภายในเขตอำนาจตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดใน

ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา”)  

การยื่นคำขอหมายค้นจากศาล ให้ยื่นคำขอต่อศาลที่มีเขตอำนาจเหนือท้องที่ที่ทำการค้น เช่น 
พื้นที่กรุงเทพมหานคร ให้ยื่นต่อศาลอาญา ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญากรุงเทพใต้ ศาลแขวงที่มีเขตอำนาจ
เหนือท้องที่นั้น หรือกรณีต่างจังหวัดขอที่ศาลแขวงหรือศาลจังหวัดที่มีเขตอำนาจ โดยจะแยกการขอหมาย
ค้นออกเป็น 2 กรณี คือ  

1) การขอให้ศาลออกหมายค้นในกรณีปกติ 
2) การขอให้ศาลออกหมายค้นในกรณีพิเศษ 

4.1.4.1 การขอให้ศาลออกหมายค้นในกรณีปกติ  

 คุณสมบัติของสารวัตรผู้ร้องขอให้ศาลออกหมายค้นในกรณีปกติ 

 สารวัตรซึ่งร้องขอให้ศาลออกหมายค้น ต้องเป็นสารวัตรที่ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติการ

ขึ้นไป มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนหรือสอบสวนคดีที่ร้องขอออกหมายนั้น และต้องมาให้ศาล

สอบถามก่อนออกหมายค้น 

 การที ่สารวัตรจะขอให้ศาลออกหมายค้นนอกเวลาทำการปกติ ให้สารวัตรดำเนินการ

เช่นเดียวกับการร้องขอในเวลาปกติ 
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 การยื่นคำร้องขอและเอกสารประกอบการออกหมายค้นในกรณีปกติ 

 สารวัตรที่มีคุณสมบัติตามกำหนดต้องยื่นคำร้องขอหมายค้น ต่อศาลที่มีเขตอำนาจเหนือท้องที่

ที่ตั้งของสถานประกอบการห้องเย็นที่สารวัตรต้องการจะทำการค้น โดยต้องมีรายละเอียดและเอกสาร

ประกอบคำร้องขอหมายค้น ดังต่อไปนี้  

1) สารวัตรต้องระบุลักษณะสิ่งของที่ต้องการหาและยึด และสถานที่ที่จะค้น ระบุบ้านเลขที่ ชื่อตัว 
ชื่อสกุลและสถานะของเจ้าของหรือผู้ครอบครองเท่าที่ทราบ หากไม่สามารถระบุบ้านเลขที่ที่จะค้นได้ ให้สารวัตร
จัดทำแผนที่ของสถานที่ที่จะค้นและบริเวณใกล้เคียงแทน 

2) สารวัตรต้องระบุเหตุที่จะออกหมายค้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา 69 พร้อมสำเนาเอกสารซึ่งสนับสนุนเหตุแห่งการออกหมายค้น ซึ่งเป็นพยานหลักฐานที่ช่วยพิสูจน์
ว่ามีเหตุสมควรที่ศาลจะออกหมายค้น ได้แก่  

2.1) ข้อมูลบันทึกการสืบสวน บันทึกการสอบสวน บันทึกสรุปข้อเท็จจริงจากสำนวนการ
สอบสวนที่เสนอต่อผู้บังคับบัญชา บันทึกถ้อยคำของสายลับหรือของสารวัตรที่ได้จากการแฝงตัวเข้าไปใน
องค์กรอาชญากรรม ข้อมูลที่ได้จากรายงานของแหล่งข่าวของสารวัตร หรือการหาข่าวจากผู้กระทำ
ความผิดที่ทำไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และข้อมูลที่ได้จากการรายงานเฝ้าสังเกตการณ์ของสารวัตรที่ทำไว้
เป็นลายลักษณ์อักษร รวมทั้งหมายจับเดิมและหมายเรียก (ถ้ามี) โดย  เอกสารหลักฐานดังกล่าวจะทำเป็น
สำเนารับรองถูกต้องโดยสารวัตรก็ได้ 

2.2) ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ทางนิติวิทยาศาสตร์ หรือที่ได้จากการใช้เครื่องมือทาง  
วิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยี เช่น เครื่องมือตรวจพิสูจน์ลายพิมพ์นิ้วมือ เครื่องมือตรวจพิสูจน์ของกลาง ชุดตรวจ
พิสูจน์โทรศัพท์เคลื่อนที่ เครื่องจับเท็จ เครื่องมือตรวจโลหะ และเครื่องมือตรวจพิสูจน์ทางพันธุกรรม 

2.3) ข้อมูลที่ได้จากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น ข้อมูลที่ได้จากจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือ  
โปรแกรมสื่อสารผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ภาพจากกล้องวงจรปิด หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ 

3) สารวัตรต้องแนบแบบพิมพ์หมายค้นที่กรอกข้อความครบถ้วนแล้วพร้อมสำเนา รวมทั้ง
เอกสารอื่นที่เก่ียวข้อง เช่น บันทึกคำร้องทุกข์ หนังสือมอบอำนาจให้ร้องทุกข์ เป็นต้น มาท้ายคำร้อง 
 สารวัตรหรือเจ้าพนักงานผู้รับมอบหมายจากสารวัตร นำคำร้อง พร้อมเอกสารประกอบ ใส่ซอง

ปิดผนึกประทับตรา “ลับ” ยื่นต่อศาลที่มีเขตอำนาจเหนือท้องที่ที่จะทำการค้น 
 การร้องขอให้ออกหมายค้น สารวัตรต้องเสนอพยานหลักฐานที่น่าเชื่อว่าบุคคลหรือสิ่งของที่

ค้นหาอยู่ในสถานที่ที่ต้องการจะค้น และในกรณีของการค้นหาสิ่งของ สิ่งของที่ต้องการค้นหานั้น ต้องมี

ลักษณะเข้าตามประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ดังนี้  

1) สิ่งของนั้นจะเป็นพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา หรือ 
2) สิ่งของนั้นมีไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดยผิดกฎหมายหรือมีเหตุ  อันควรสงสัยว่าได้ใช้หรือ

ตั้งใจจะใช้ในการกระทำความผิด หรือ 
3) เป็นสิ่งของซึ่งต้องยึดหรือริบตามคำพิพากษาหรือตาม คำสั่งศาล ในกรณีที่จะพบหรือจะยึด

โดยวิธีอ่ืนไม่ได้แล้ว 
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 การเสนอพยานหลักฐานต่อศาล ให้สารวัตรสาบานหรือปฏิญาณตนและแถลงด้วยตนเอง 

รวมทั้งตอบคำถามของศาลเกี่ยวกับข้อมูลที่ได้จากการสืบสวนสอบสวนหรือพยานหลักฐานที่สนับสนุนถึง

เหตุแห่งการขอออกหมายนั้น กรณีที่มีผู้รู้เห็นเหตุการณ์หรือทราบข้อมูลอันเป็นเหตุแห่งการออกหมายค้น

ควรจะต้องมาเบิกความต่อศาลด้วยตนเอง เมื่อบุคคลดังกล่าวมาเบิกความศาลจะบันทึกสาระสำคัญโดยย่อ

แล้วให้บุคคลนั้นลงลายมือชื่อไว้ ในกรณีที่ผู้รู้เห็นเหตุการณ์หรือทราบข้อมูลไม่สามารถมาเบิกความด้วย

ตนเองต่อศาลได้ สารวัตรอาจใช้บันทึกถ้อยคำของบุคคลดังกล่าวที่ได้สาบานตนว่าจะให้ถ้อยคำตามความ

เป็นจริง และได้กระทำต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ (พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้น

ผู้ใหญ่ สำหรับข้าราชการฝ่ายปกครองในพื้นที่ระดับจังหวัดและอำเภอ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่า

ราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอำเภอ ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอ ำเภอ) ซึ่งพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่นั้น ได้ลงลายมือชื่อรับรองว่าได้มีการให้ถ้อยคำตรงตามบันทึก เสนอเป็น

พยานหลักฐานประกอบคำเบิกความของสารวัตรก็ได้ 
 ศาลจะบุชื่อและตำแหน่งของสารวัตรผู้มีอำนาจเป็นหัวหน้า เพื่อไปจัดการตามหมายค้น ทั้งนี้ 

ศาลอาจระบุชื่อสารวัตรไว้หลายคนตามคำร้องขอก็ได้หากมีเหตุสมควร แต่สารวัตรดังกล่าวจะต้องดำรง

ตำแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไป 

 ในหมายค้นจะระบุถึงสถานที่ วันที่ และระยะเวลาที่จะเริ่มทำการค้นอย่างชัดเจน และจะระบุ 

ระยะเวลาสิ้นสุดไว้ด้วย กรณีท่ีไม่อาจระบุเวลาสิ้นสุดได้ ศาลจะระบุว่าให้ค้นได้ติดต่อกันไปจนเสร็จสิ้น โดย

ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นศาลจะสอบถามสารวัตรถึงความจำเป็นเหมาะสม ทั้งนี้ การขอหมายค้นโดยกำหนด

สถานที่หลายแห่งเกินจำเป็นหรือกำหนดช่วงเวลาไว้หลายวัน  เพื่อเลือกทำการค้นในวันใดวันหนึ่งนั้น

ไม่สามารถกระทำได้ ในกรณีที่สถานประกอบการห้องเย็นที่ต้องการเข้าค้นอยู่ในพื้นที่ห่างไกล สารวัตร

อาจจะขอให้ศาลพิจารณาออกหมายค้นล่วงหน้าได้ตามสมควรแก่พฤติการณ์  

 การรับหมายค้นในกรณีปกติ 

 เมื่อศาลอนุญาตให้ออกหมายค้น ศาลจะมอบต้นฉบับหมายค้น พยานหลักฐานและเอกสารต่างๆ 

ใส่ซองปิดผนึกคืนให้แก่สารวัตรเพื่อนำไปจัดการตามหมาย 
 การรายงานผลการปฏิบัติตามหมายในกรณีปกติ 

 เมื่อสารวัตรได้จัดการตามหมายค้นแล้ว ให้บันทึกรายละเอียดในการจัดการนั้นว่าจัดการตามหมาย

ได้หรือไม่ แล้วให้ส่งบันทึกไปยังศาลที่ออกหมายโดยเร็ว แต่ต้องไม่ช้ากว่า 15 วัน นับแต่วันจัดการตามหมาย 

 การเพิกถอนหมายค้นในกรณีปกติ 

 หากมีเหตุที่จำเป็นต้องเพิกถอนหมายค้น ให้สารวัตรหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องรายงานหรือแจ้งให้ศาล

ที่ออกหมายค้นทราบโดยเร็ว ในกรณีเช่นนี้ศาลจะดำเนินการไต่สวนและมีคำสั่งเพิกถอนหมายค้นเป็นการด่วน 
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4.1.4.2 การขอให้ศาลออกหมายค้นในกรณีพิเศษ  

 คุณสมบัติของสารวัตรผู้ร้องขอให้ศาลออกหมายค้นในกรณีพิเศษ  

 หมายถึงการที่สารวัตรซึ่งจะทำการค้นนอกเขตศาลอาญาร้องขอให้ศาลออกหมายค้น ในกรณีที่มี

ความจำเป็นเร่งด่วนอย่างยิ่ง และเห็นว่าการที่จะร้องขอหมายค้นต่อศาลที่มีเขตอำนาจนั้น จะเกิดความล่าช้า

ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อการปฏิบัติหน้าที่ เช่น หากสารวัตรเข้าไปยังสถานประกอบการ

ห้องเย็นเพื่อปฏิบัติการค้นหาซากสัตว์ผิดกฎหมายล่าช้า จะทำให้มีการทำลายหรือโยกย้ายถ่ายเทซากสัตว์

ดังกล่าวที่สารวัตรต้องการจะตรวจยึดอายัด เป็นต้น ในการนี้สารวัตรผู้นั้นจะต้องเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่

เกี่ยวข้องกับคดีนั้นและต้องดำรงตำแหน่งดังนี้  

 1) การขอหมายค้นนอกเขตอำนาจศาล สารวัตรผู้นั้นต้องดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับเชี่ยวชาญขึ้นไป 

 2) การขอหมายค้นโดยทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึงในกรณีจำเป็นเร่งด่วนและมีเหตุ

อันควรซึ่งสารวัตรไม่อาจจะเดินทางไปพบผู้พิพากษาได้ สารวัตรอาจร้องขอต่อผู้พิพากษาทางโทรศัพท์ 

โทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนที่เหมาะสม เพ่ือขอให้ออกหมายค้น  

ในการนี ้สารวัตรผู้นั้นต้องดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับชำนาญการพิเศษขึ้นไป  

 3) การขอหมายค้นเพื่อจับผู้ดุร้ายหรือผู้ร้ายสำคัญในเวลากลางคืน สารวัตรต้องดำรงตำแหน่ง

ตั้งแต่ระดับชำนาญการพิเศษขึ้นไป 

 ทั้งนี้ สารวัตรผู้มีอำนาจเป็นหัวหน้าไปจัดการตามหมายค้นในกรณีพิเศษ สารวัตรผู้นั้นต้องดำรง

ตำแหน่งตั้งแต่ระดับชำนาญการข้ึนไป 

 ตารางท่ี 3 ระดับตำแหน่งของสารวัตรผู้ร้องขอหมายค้นในกรณีพิเศษ 3 กรณี 

ประเด็นการขอหมายค้นในกรณีพิเศษ ระดับตำแหน่งของสารวัตรผู้ร้องขอหมายค้น 
1) การขอหมายค้นนอกเขตอำนาจศาล           ตั้งแต่ระดับเชี่ยวชาญขึ้นไป 
2) การขอหมายค้นโดยทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ ตั้งแต่ระดับชำนาญการพิเศษขึ้นไป 
3) การขอหมายค้นเพ่ือจับผู้ดุร้ายหรือผู้ร้ายสำคัญ

ในเวลากลางคืน 
ตั้งแต่ระดับชำนาญการพิเศษขึ้นไป 

  

 การยื่นคำร้องขอและเอกสารประกอบการออกหมายค้นในกรณิพิเศษ 

 สารวัตรต้องแสดงเหตุผลหลักฐานประกอบการขอให้ศาลพิจารณาว่าการขอหมายค้นสถาน

ประกอบการห้องเย็นที่ตั้งอยู่นอกเขตอำนาจศาลนั้นเป็นความจำเป็นอย่างยิ่ง หากไม่รีบดำเนินการ

ในทันทีทันใดจะเกิดผลเสียต่อการปฏิบัติราชการอย่างร้ายแรง เช่น หากไม่ร ีบเข้าตรวจค้นสถาน

ประกอบการห้องเย็นในทันที อาจเป็นเหตุให้สิ่งของที่ต้องการจะหาหรือยึดอายัดจะถูกโยกย้ายหรือถูก

ทำลายไป  



 
 

-74- 
 

 ในส่วนของการขอหมายค้นทางสื ่อเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น สารวัตรพึงเตรียมเหตุผลที่

เหมาะสมเพื่อชี้แจงต่อศาลว่าเหตุใดจึงไม่อาจไปพบศาลเพ่ือขอหมายค้นได้ด้วยตนเอง ทัง้นี้ จะต้องได้ความ

ปรากฏว่าการร้องขอออกหมายด้วยวิธีปกติ จะเกิดความล่าช้าเสียหายต่อการปฏิบัติหน้าที่และการจัดการ

ตามหมายของสารวัตรผู้ร้องขอหมายค้น โดยศาลมีหลักพิจารณาถึงข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้  

 1) สารวัตรไม่สามารถมอบหมายให้เจ้าพนักงานผู้อ่ืนร้องขอแทนได้  

 2) ระยะทางระหว่างสถานที่ตั้งของหน่วยงานของสารวัตร หรือสถานที่ที่สารวัตรกำลังปฏิบัติ

หน้าที่กับที่ตั้งของศาลอยู่ห่างไกลกันมาก หรือเส้นทางคมนาคมทุรกันดาร หรือการเดินทางยากลำบาก  

 3) มีเหตุหรือปัจจัยอื่นที่มีผลทำให้การร้องขอด้วยวิธีปกติทำได้ยากลำบากขึ้น  และต้องใช้

เวลานานกว่าปกติมาก เช่น ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ หรือภัยธรรมชาติ เป็นต้น  

 เหตุผลดังกล่าวทำให้สารวัตรจำเป็นต้องร้องขอต่อศาลทางโทรศัพท์ โทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนที่เหมาะสม  

 หากสารวัตรสามารถทำให้ปรากฏหลักฐานเป็นหนังสือได้ ให้สารวัตรทำคำร้องพร้อมแสดงเหตุ

แห่งความจำเป็นเร่งด่วนและเหตุที่ไม่อาจไปพบศาลได้ พร้อมทั้งข้อมูลพยานหลักฐานรวมทั้งเอกสารตา่งๆ 

ประกอบคำร้องจัดส่งมาให้ศาลทางโทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทนั้น 

โดยระบุรหัสประจำหน่วย หมายเลขโทรศัพท์โทรสาร รหัสสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเภทอ่ืนสำหรับติดต่อของสารวัตร แล้วให้สารวัตรโทรศัพท์มายังศาลเพ่ือตอบข้อซักถาม 

 กรณีที่สารวัตรไม่สามารถทำให้ปรากฏหลักฐานเป็นหนังสือได้ ศาลจะจดบันทึกถ้อยคำของ

สารวัตร และรหัสประจำหน่วยเป็นหลักฐาน 

 หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรออกหมายค้น จะแจ้งให้สารวัตรรอรับสำเนาหมายค้นทาง

โทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น พร้อมกับแจ้งรหัสและผลของหมาย

เพ่ือใหส้ารวัตรนำไปดำเนินการต่อไป โดยศาลจะให้สารวัตรมาพบเพื่อสาบานตัวภายในระยะเวลาที่กำหนด  

  การขอหมายค้นเพื ่อจับผู ้ด ุร ้ายหรือผู ้ร้ายสำคัญในเวลากลางคืน สารวัตรต้องนำเสนอ 

พยานหลักฐานที่เชื่อได้ว่าผู้นั้นเป็นผู้ดุร้ายหรือเป็นผู้ร้ายสำคัญและมีเหตุจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องปฏิบัติการใน

เวลากลางคืน หาไม่แล้วผู้นั้นจะหลบหนีหรือก่อให้เกิดภยันตรายอย่างร้ายแรง  

 กรณีที่ศาลอนุมัติหมายค้น  

 สารวัตรผู้มีรายชื่อระบุในหมายค้นให้เป็นผู้มีอำนาจไปจัดการตามหมาย เมื่อได้รับหมายค้นจาก

ศาลแล้ว ให้นำหมายค้นไปแสดงและอ่านให้เจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้

รับผิดชอบสถานที่ได้รับฟัง โดยสารวัตรต้องเข้าปฏิบัติงานตรวจค้น ณ สถานที่ ตามวัน เวลา ตามที่ศาล

กำหนดไว้ในหมายอย่างเคร่งครัด เมื่อได้ดำเนินการตรวจค้นจนเสร็จสิ้นแล้วสารวัตรผู้มีรายชื่อจัดการตาม

หมายมีหน้าที่ต้องรายงานผลการเข้าตรวจค้นให้ศาลทราบ ภายในระยะเวลา 15 วัน หลังจากการเข้า

ปฏิบัติงานตามหมายค้น  
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 กรณีที่ศาลไม่อนุมัติหมายค้น  

 สารวัตรต้องตรวจสอบสาเหตุที ่ศาลไม่ออกหมายค้น แล้วพยายามแก้ไขให้มีความถูกต้อง

ครบถ้วน โดยดำเนินการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานข้อเท็จจริงที่เกี ่ยวข้องกับการกระทำความผิด

เพิ่มเติม เป็นการเพิ่มน้ำหนักเหตุอันควรเชื่อ (probable cause) แก่ศาลผู้พิจารณาออกหมายค้น ว่าการ

เข้าตรวจค้นตามหมายสารวัตรจะเจอสิ่งผิดกฎหมายในสถานที่นั้นจริง เมื่อสารวัตรรวบรวมหลักฐานพยาน

ประกอบการยื่นคำร้องเพ่ิมเติมได้ครบถ้วนและแก้ไขจุดบกพร่องซึ่งเป็นประเด็นที่ทำให้ศาลไม่ออกหมายค้น

ได้ครบถ้วนแล้ว ให้สารวัตรยื่นเอกสารคำร้องขอหมายค้นใหม่อีกครั้งหนึ่ง 

 

4.1.5 การจัดเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติงาน 

การบังคับใช้กฎหมายนั้น หากผู้ปฏิบัติหน้าที่ไม่มีอำนาจในการปฏิบัติงาน จะไม่ได้รับความ

คุ้มครองตามกฎหมาย ซึ่งผู ้ปฏิบัติงานที่อยู่ในสังกัดของกรมปศุสัตว์ประกอบด้วยข้าราชการ พนักงาน

ราชการ ลูกจ้างประจำ ลูกจ้างชั่วคราว และจ้างเหมาบริการ ล้วนมีความรับผิดชอบและดำรงตำแหน่ง

แตกต่างกันออกไป ผู้ปฏิบัติงานพึงต้องตรวจสอบว่าตนเองมีคุณสมบัติ มีอำนาจหน้าที่ตามที่ได้รับแต่งตั้ง

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือไม่ อย่างไร และที่

สำคัญคือจะต้องมีบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อเป็นหลักฐานประกอบการแสดงตัวเจ้าหน้าที่ต่อ

ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เป็นไปตามประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดแบบบัตรประจำตัวสัตวแพทย์และสารวตัร

ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

 พนักงานราชการในสังกัดกรมปศุสัตว์ที ่ไม่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรสารวัตรของกรมปศุสัตว์

ในทางกฎหมายแล้ว ไม่มีอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสตัว์ 

ดังนั้นในการออกปฏิบัติงานจึงจำเป็นต้องมีหัวหน้าชุดที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสารวัตรหรือสัตวแพทย์

ปฏิบัติงานด้วยทุกครั้ง  

ในการจัดกำลังเข้าปฏิบัติงานตรวจค้น จับกุมผู้กระทำความผิดภายในสถานประกอบการห้องเย็น 
ผู้บังคับบัญชาอาจพิจารณาแบ่งชุดปฏิบัติงาน ออกเป็น 2 ชุดปฏิบัติงานย่อย คือ  

1) ชุดปฏิบัติงานการข่าว มีหน้าที่สืบสวน สอดแนมความเคลื่อนไหว ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความ
ช่างสังเกต มีความคล่องตัว มีไหวพริบ เก็บรักษาความลับได้ดี โดยผู้ปฏิบัติงานจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับการ
แต่งตั้งเป็นสารวัตร ซึ่งเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ มีอำนาจสืบสวนคดีความผิดที่เกี ่ยวกับ
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

2) ชุดปฏิบัติงานตรวจค้นและจับกุม โดยผู้ปฏิบัติงานจะต้องได้รับการแต่งตั้งเป็นสารวัตร 
สามารถใช้อำนาจสารวัตรตามมาตรา 41 (2) เข้าตรวจค้น โดยมีหรือไม่มีหมายค้น ตามพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 มีอำนาจปฏิบัติหน้าที่ในพื้นท่ีรับผิดชอบซึ่งเป้าหมายตั้งอยู่ อย่างน้อย 1 นาย 
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4.1.6 การส่งชุดปฏิบัติงานการข่าวเข้าสอดแนมพื้นที่เป้าหมาย 

  ก่อนถึงกำหนดเข้าตรวจค้นตามแผนหรือตามที่ระบุในหมายค้นของศาล ผู้บังคับบัญชาควรสั่งการ

ให้ชุดปฏิบัติงานการข่าว เข้าไปเกาะติดบริเวณสถานประกอบการห้องเย็น มีหน้าที ่เฝ้าสังเกตความ

เคลื่อนไหวของบุคคล ยานพาหนะบรรทุกซากสัตว์ที่แล่นผ่านเข้า-ออกสถานที่เป้าหมาย กิจกรรมภายใน

พื้นที่เป้าหมาย เหตุการณ์ผิดปกติต่างๆ และรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวให้ผู้ควบคุมภารกิจทราบ

เพ่ือประกอบการประมวลผลด้านการข่าวเป็นระยะ หรือตามท่ีผู้บังคับบัญชาสั่งการ 

 ทั้งนี้ เมื่อชุดปฏิบัติงานตรวจค้นจับกุมสามารถเข้าไปในสถานประกอบการห้องเย็นได้แล้ว 

อาจพิจารณายุบชุดปฏิบัติงานการข่าวเข้ามาร่วมสนับสนุนการปฏิบัติของชุดปฏิบัติงานตรวจค้นจับกุมก็ได้   

 

4.1.7 การประชุมชี้แจงแผนและข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

 สารวัตรผู้เป็นหัวหน้าชุดปฏิบัติงานตรวจค้น จับกุม รับทราบกำหนดวัน เวลา ที่ชุดปฏิบัติการ

ตรวจค้น จับกุม จะเข้าปฏิบัติงานในสถานที่เป้าหมายจากผู้บังคับบัญชา หากได้ขอกำลังจากหน่วยงานอ่ืน

ร่วมปฏิบัติงานด้วย เช่น ตำรวจ หรือฝ่ายปกครอง ต้องมีหนังสือแจ้งไปยังหน่วยงานที่จะขอรับการ

สนับสนุนกำลังพล ยานพาหนะ เพ่ือกำหนดวัน เวลา สถานที่เป้าหมาย รูปแบบภารกิจ รายละเอียดของสิ่ง

ที่ต้องการค้น กำหนดสถานที่นัดหมายประกอบกำลังและซักซ้อมความเข้าใจก่อนเข้าปฏิบัติงานให้ชัดเจน 

โดยประมวลข้อมูลรายละเอียดจากชุดปฏิบัติงานย่อยด้านการข่าว เพื่อซักซ้อมทำความเข้าใจกับชุด

ปฏิบัติงานตรวจค้นจับกุม และหน่วยงานอ่ืนที่มาร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงาน โดยชี้แจงแต่ละประเด็น ดังนี้ 

1) ระบุตัวมอบหมายเจ้าหน้าที่ซึ่งจะเข้าพบกับเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็น เพื่อขอเข้า
ตรวจค้นสถานที่ หรือแจ้งหมายค้นที่ศาลออกให้ 

2) แผนผังสถานที่ที่จะเขา้ทำการตรวจค้น สภาพแวดล้อมภายนอก ภายในเป็นอย่างไร  
3) รูปร่าง ลักษณะของสิ่งของที่จะเข้าไปทำการค้นหา 
4) วิธีการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เมื่อตรวจพบสิ่งของที่ต้องการค้นหา หรือไม่พบสิ่งที่ต้องการค้นหา 
5) ช่องทางประสานงานติดต่อหัวหน้าชุดปฏิบัติงาน กรณีเหตุฉุกเฉิน 
6) ประเด็นปัญหาหรือสิ่งพึงระวังที่สำคัญซึ่งเคยประสบจากการปฏิบัติงานในครั้งก่อนๆ เช่น 

ปัญหาที่อาจพบและแนวทางแก้ไข วิธีปฏิบัติ ในกรณีเข้าตรวจค้นสถานประกอบการห้องเย็นไม่ได้อยู่ใน
สารบบผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือไม่ได้รับการตรวจรับรองเป็นสถานที่พักซากสัตว์โดยกรมปศุสัตว์ 
หรือคาดว่าเจ้าหน้าที่จะไม่พบเห็นการกระทำความผิดซึ่งหน้า หรือจากข้อมูลด้านทำเลที่ตั้งพบว่าสถาน
ประกอบการห้องเย็นเป้าหมายเป็นสถานที่ปิดมิดชิดยากต่อการเข้าปฏิบัติงาน อาจไม่ได้รับความร่วมมือ
จากผู้ประกอบการให้เข้าตรวจค้นและจะเกิดการใช้กำลังต่อสู้กัน หรือพบการกระทำความผิดตามกฎหมายอื่น 
เช่น กฎหมายยาเสพติด กฎหมายแรงงานต่างด้าว กฎหมายอาวุธปืน เป็นต้น 

เน้นย้ำกับชุดปฏิบัติการว่าตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
กำหนดให้สารวัตรเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามนัยมาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การที่สารวัตรจะเข้า
ค้นสถานประกอบการห้องเย็น ซึ่งเป็นที่รโหฐานโดยไม่ใช้หมายค้น เพื่อต้องการตรวจค้นหาซากสัตว์ที่
นำเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย ถือว่าซากสัตว์นั้นเป็น
สิ่งของที่ได้มาโดยการกระทำความผิดตามมาตรา 92 (4) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมี
พยานหลักฐานจากการสืบสวนและเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้สิ่งของนั้นจะถูก
โยกย้ายหรือทำลายเสียก่อน ดังนั้น สารวัตรจึงชอบที่จะใช้อำนาจของตนเข้าทำการค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น 
ทั้งนี้ หากเกิดเหตุสุดวิสัย ไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของให้เข้าตรวจค้นภายในสถานประกอบการห้องเย็น 
จะต้องมีการขอหมายค้นจากศาลแบบเร่งด่วน ต้องมีการมอบหมายให้มีสารวัตรผู้ดำเนินการซึ่งมีคุณสมบัติ
ตามที่ศาลกำหนด 

หากมีสื่อมวลชนเข้ามาในพื้นที่ปฏิบัติงานระหว่างการตรวจค้น ห้ามไม่ให้เจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้ให้
ข้อมูลแบบสะเปะสะปะ ควรจะต้องระบุตัวผู้มีหน้าที่ให้ข้อมูลเป็นการเฉพาะเท่านั้น 
 

4.1.8 การแสดงตัวเข้าปฏิบัติงานตรวจค้น จับกุม 

เจ้าหน้าที่ของชุดปฏิบัติงานย่อยด้านการตรวจค้นจับกุม ควรแต่งกายด้วยเครื่องแบบสารวัตร
ตามระเบียบราชการพร้อมบัตรประจำตัว 

สารวัตรผู้เป็นหัวหน้าชุดปฏิบัติงานตรวจนับจำนวนเจ้าหน้าที่ในชุดปฏิบัติการ จดชื่อและ
ตำแหน่ง เป็นข้อมูล สำหรับตรวจสอบเมื่อสิ้นสุดการปฏิบัติงานป้องกันการพลัดหลงหรืออุบัติเหตุ เช่น ถูกกักขัง
ในห้องเย็นโดยไม่ได้ตั้งใจ  

ให้เจ้าหน้าที่ตรวจเช็คอุปกรณ์เครื่องมือที่จำเป็นต้องใช้ในการปฎิบัติงาน เช่น ยานพาหนะ ชุด
เสื้อป้องกันความเย็น รองเท้าบู๊ทเซฟตี้กันความเย็น ถุงมือกันความเย็น ถุงมือกาวน์ หน้ากากอนามัย 
อุปกรณ์บันทึกภาพและเสียง เครื่องมือติดต่อสื่อสาร คีมตัดเหล็ก กรรไกร มีด ซีลสายรัด แถบเทปกาว
สำหรับทำเครื่องหมายยึดอายัด ไฟฉาย โน้ตบุ๊กคอมพิวเตอร์ ปริ้นเตอร์ กระดาษเปล่าสำหรับพิมพ์เอกสาร เป็นต้น 

ในส่วนของเอกสารข้อกฎหมายและแบบพิมพ์ที่ควรเตรียมพร้อมไว้ มีดังนี ้
1) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
2) อนุบัญญัติต่างๆที่เก่ียวข้อง 

3) บันทึกเหตุผลในการเข้าไปในสำนักงานหรือสถานประกอบการของผู้ได้รับอนุญาตตาม

มาตรา 24 หรือมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

4) บันทึกการตรวจสอบการเข้าไปในสำนักงานหรือสถานประกอบการของผู้ได้รับอนุญาตตาม

มาตรา 24 หรือมาตรา25 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

5) บันทึกการขอเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่อื่นใด ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่า

ฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 

6) บันทึกผลการปฏิบัติงานของสารวัตรในการตรวจค้นอาคาร สถานที่อ่ืนใด ในกรณีที่มีเหตุอัน

ควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
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7) บันทึกการขอเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่อื่นใดที่มีหรือสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาดหรือพาหะ

ของโรคระบาด 

8) บันทึกผลการตรวจสอบการเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่อื่นใดที่มีหรือสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด

หรือพาหะของโรคระบาด 

9) บันทึกยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ ยานพาหนะ เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการ

กระทำผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

10) บัญชีแนบท้ายการอายัด 

11) บันทึกการจับกุม 

12) บัญชีของกลางคดีอาญา 

 ชุดปฏิบัติการตรวจค้น จับกุม เดินทางไปถึงสถานประกอบห้องเย็นเป้าหมาย และขอพบเจ้าของ

สถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทน โดยทำการแสดงความบริสุทธิ์ของสารวัตรในการเข้าตรวจค้นสถานที่ 

ด้วยวิธีดังต่อไปนี้ 

 1) แสดงบัตรประจําตัวสารวัตร แจ้งชื่อสกุล ตําแหน่งและหน่วยงานต้นสังกัด  

 2) แจ้งวัตถุประสงค์การเข้าตรวจค้นโดยมอบบันทึกเหตุผลในการเข้าไปในสํานักงานหรือสถาน

ประกอบการให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองสํานักงานหรือสถานประกอบการหรือผู้รับใบอนุญาตหรือผู้แทน  

 3) แสดงหลักฐานที่ทำให้เชื่อได้ว่ามีซากสัตว์ผิดกฎหมายถูกเก็บอยู่ในอาคารสถานที่นั้น (ถ้ามี) 

 4) แจ้งอำนาจหน้าที่ของสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ซึ่งสามารถเข้าตรวจค้น

อาคารสถานที่ได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นตามข้อยกเว้นที่กฎหมายกำหนด  

 5) แจ้งหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องซึ่งต้องอำนวยความสะดวกตามสมควรในการปฏิบัติหน้าที่ของสารวัตร 

ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

 ทั้งนี้ สารวัตรควรแสดงกิริยาอาการสงบสำรวมไม่แสดงความเกรี้ยวกราดตื่นเต้น ใช้วาจาสุภาพ 

 กรณีที่มีหมายค้นของศาล ให้สารวัตรแสดงหมายค้น แล้วอ่านข้อความในหมายค้นแบบช้าๆและ

ชัดเจนเพื่อให้เจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทนได้รับฟังและเข้าใจในเนื้อความของหมายค้นโดย

กระจ่างปราศจากข้อสงสัยใดๆ  

 ระหว่างนั้นให้จัดแบ่งกำลังเจ้าหน้าที่พร้อมยานพาหนะไปเฝ้าประจำตามประตูจุดเข้า-ออกสถานที่ 

ป้องกันการลักลอบนำสิ่งของที่ต้องการจะตรวจยึดอายัดหลบหนี 

 กรณีที่สารวัตรไม่ได้รับความร่วมมือให้เข้าไปตรวจค้น ทั้งในกรณีที่มีและไม่มีหมายค้นของศาล 

อาจพิจารณาตามสถานการณ์จากเบาไปหาหนัก สารวัตรพึงสังเกตท่าทีฝ่ายผู้ประกอบการและภัยคุกคาม

ที่อาจเกิดขึ ้นระหว่างนั ้น เช่น มีการระดมกำลังส่อให้เห็นว่ามีแนวโน้มจะมีการใช้กำลัง มีการ

ตระเตรียมอาวุธพร้อมใช้งาน ฯลฯ หากพบว่ามีท่าทีไม่น่าไว้วางใจ ควรประสานเจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินการ

กดดันตามยุทธวิธีเข้าตรวจค้นสถานที่ต่อไป 



 
 

-79- 
 

 เมื่อได้รับความยินยอมจากเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทนให้คณะเจ้าหน้าที่เข้าไป

ในสถานประกอบการห้องเย็นแล้ว หัวหน้าชุดปฏิบัติงานตรวจค้นจับกุม เรียกเอกสารแบบแปลนอาคาร

สถานที่จากเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาจัดแบ่งกำลัง 

หากสถานประกอบการห้องเย็นมีขนาดใหญ่ ประกอบด้วยห้องเย็นย่อยหลายหน่วย อาจจัดแบ่งกำลังสารวัตร

และเจ้าหน้าที่ในชุดปฏิบัติงานเข้าตรวจสอบ หากมีจำนวนห้องเย็นย่อยไม่มาก อาจใช้วิธีการตรวจค้น

ห้องเย็นไล่ไปทีละหน่วย ในการนี้ สารวัตรต้องให้เจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทน เป็นผู้นําเข้า

ไปตรวจค้นภายในห้องเย็น อาคารสำนักงาน  

 ผู้ทำการตรวจค้นจะต้องกระทำโดยละเอียด สุขุม รอบคอบ มีความเป็นระเบียบไม่สับสน มีความ

ช่างสังเกตและจดจำ ต้องไม่รังเกียจสิ่งสกปรกต่างๆ เมื่อมีจุดที่สงสัยหรือมีความสังหรณ์ใจให้ทำการค้นทันที

อย่าปล่อยผ่าน และให้พยายามทำตัวเป็นกันเองกับเจ้าของสถานที่ซึ ่งเป็นผู้นำตรวจค้น โดยชวนพูดคุย

ซักถามเรื่องต่างๆและสังเกตสิ่งผิดปกติ ซึ่งอาจเป็นประโยชน์แก่การสืบสวน พึงหลีกเลี่ยงประเด็นที่จะทำให้

เกิดการโต้เถียงเพราะอาจเป็นกลลวงถ่วงเวลา ให้พยายามตรวจค้นให้เร็วที่สุดเพื่อให้สอดคล้องกับเวลาที่มี

อย่างจำกัด การตรวจค้นควรเริ่มค้นจากที่สูงลงมาที่ต่ำ ค้นจากด้านหลังมาทางด้านหน้า โดยควรจัดให้มี

ผู้เฝ้าสังเกตการณ์ตลอดเวลา 

 ควรตั้งจุดอำนวยการของชุดปฏิบัติงานตรวจค้นจับกุม โดยอยู่ในจุดที่สามารถประสานการปฏิบัติ

กับผู้ปฏิบัติงานแต่ละทีมได้ เช่น ในห้องประชุม หรือในสำนักงานของสถานประกอบการห้องเย็น มีหน้าที่

สอบถามข้อเท็จจริง เรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานต่างๆจากเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือ

ผู้แทน เพ่ือนำมาตรวจสอบ เช่น ใบอนุญาต ใบประทวนรับฝากสินค้า ฯลฯ ทำบัญชีรายการเอกสาร จัดทำบัญชี

ของกลาง รายงานการตรวจค้น บันทึกการจับกุม และเอกสารประกอบการตรวจค้นอ่ืนๆ ที่จำเป็นต้องใช้ 

 ในการเข้าไปในสํานักงานหรือสถานประกอบการและขณะปฏิบัติงานตรวจค้น สารวัตรต้องถ่ายรูป

และบันทึกวีดีโอภาพเคลื่อนไหว ไว้เป็นพยานหลักฐาน ในรูปถ่ายและวีดีโอให้มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

สํานักงานหรือสถานประกอบการหรือผู้รับใบอนุญาตหรือผู้แทนปรากฎอยู่ในรูปถ่ายหรือวีดีโอด้วย 

 ถ้าสารวัตรมีเหตุอันควรสงสัยหรือพบเห็นว่ามีบุคคลกำลังจะเคลื่อนย้ายสิ่งต้องสงสัยออกจาก

สํานักงานหรือสถานประกอบการ ให้สารวัตรสั่งให้ผู้เกี่ยวข้องหยุดทำการเคลื่อนย้ายสิ่งต้องสงสัยดังกล่าว  

 ในระหว่างการเข้าไปในสํานักงานหรือสถานประกอบการ สารวัตรต้องพยายามมิให้ทรัพย์สินสูญหาย 

เสียหาย และกระจัดกระจายเท่าท่ีจะทําได้ 

 ทั้งนี้ การดำเนินการของสารวัตรให้กระทำได้ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตก หรือในเวลาทำการ

ของสำนักงานหรือสถานประกอบการของผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 หากยังดำเนินการ

ไม่แล้วเสร็จจะดำเนินการต่อไปจนแล้วเสร็จก็ได้ หรือตามห้วงระยะเวลาที่ศาลระบุไว้ในหมายค้น 
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4.1.9 การตรวจสอบค้นหาซากสัตว ์การเรียกตรวจเอกสาร  

 สารวัตรพิจารณาหลักฐานที่พบและรวบรวมได้จากการปฏิบัติงานตรวจค้น เพื่อประมวลผลว่า

พบหรือไม่พบพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่ามีการลักลอบนำซากสัตว์เข้ามาเก็บไว้ภายในสถานประกอบการ

ห้องเย็น และใช้อำนาจตามมาตรา 41 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ในการเรียก

เอกสารหลักฐานจากเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทนมาตรวจสอบ ตามแต่สถานการณ์ ดังนี้ 

 1) สารวัตรไม่พบซากสัตว์ในสถานประกอบการห้องเย็น หรือพบแต่ซากสัตว์ชนิดอื่น เช่น 

ซากสัตว์น้ำ หรือสินค้าอื่นที่ไม่ใช่เป้าหมายของการค้นและไม่เกี่ยวข้องกับภารกิจ หรือพบซากสัตว์นำเข้า

โดยถูกต้อง ซึ่งมีการทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ (สติ๊กเกอร์) บนหีบห่อ ฉลากบนหีบห่อระบุว่าซากสัตว์ผลิต

มาจากแหล่งผลิตที่กรมปศุสัตว์รับรองให้นำเข้าได้  

 - กรณเีป็นซากสัตว์นำเข้าถูกต้องเรียกดูหลักฐานใบอนุญาตนำเข้า ใบอนุญาตเคลื่อนย้ายซากสัตว์ 

 - เรียกดูข้อมูลชนิดสินค้าที่นำเข้าเก็บรักษาในปัจจุบัน และข้อมูลย้อนหลัง เพื่อใช้เป็นข้อมูล

ประกอบการรายงานผลการตรวจค้นต่อไป  

 2) สารวัตรตรวจพบซากสัตว์ภายในสถานประกอบการห้องเย็น ซึ่งเจ้าของสถานประกอบการ

ห้องเย็นหรือผู้แทนอ้างว่าเป็นซากสัตว์ที่มาจากโรงฆ่าสัตว์ภายในประเทศ ให้เรียกเอกสารพยานหลักฐาน

อย่างหนึ่งอย่างใด ที่สามารถเป็นหลักฐานยืนยันแหล่งที่มาของซากสัตว์ได ้เช่น 

  - ใบอนุญาตให้นำหรือเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ เข้าในเขตโรคระบาด เขตโรคระบาด

ชั่วคราว หรือเขตเฝ้าระวังโรคระบาด (แบบ ร.3)  

 - ใบอนุญาตให้นำหรือเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ไปยังท้องที่จังหวัดอ่ืน (แบบ ร.4) 

   - ใบอนุญาตให้นำหรือเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ เข้าในเขตควบคุมโรคระบาด/เขตปลอดโรค

ระบาด/เขตกันชนโรคระบาด (แบบ ร.5)  

  - ใบรับรองให้จำหน่ายเนื้อสัตว์ที่ฆ่าในโรงฆ่าสัตว์ (แบบ รน.1) 

  - ใบรับรองให้จำหน่ายเนื้อสัตว์ที่ตายโดยมิได้ถูกฆ่า (แบบ รน.2) หรือ 

  - ใบรับรองให้จำหน่ายเนื้อสัตว์ที่ฆ่านอกโรงฆ่าสัตว์ (แบบ รน.3)  

 3) กรณีสารวัตรตรวจพบซากสัตว์ที่ต้องสงสัยว่าอาจจะถูกลักลอบนำเข้าจากต่างประเทศ 

ภายในสถานประกอบการห้องเย็น โดยพิจารณาจากหลักฐาน เช่น ภาชนะหีบห่อบรรจุซากสัตว์ไม่มีสติ๊กเกอร์

เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ปิดอยู่ ไม่มีฉลากหรือมีฉลากแต่ไม่สามารถระบุได้ว่าแหล่งผลิตอยู่ในประเทศใด หรือ

มีฉลากที่สามารถระบุแหล่งผลิตในต่างประเทศแต่สารวัตรไม่แน่ใจว่าแหล่งผลิตนั้นได้รับการตรวจรับรองและ

อนุญาตจากกรมปศุสัตว์ให้นำเข้าได้หรือไม ่

 4) กรณีสารวัตรตรวจพบซากสัตว์ซึ่งมีสิ่งบ่งชี้ชัดเจนว่าเป็นซากสัตว์ที่ซากสัตว์ที่นำเข้าจาก

ประเทศที่กรมปศุสัตว์ยังไม่ได้ตรวจรับรองแหล่งผลิต เช่น มีฉลากระบุชัดเจนว่าแหล่งผลิตอยู่ในประเทศต้น
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ทางซึ ่งกรมปศุสัตว์ยังไม่อนุญาตให้นำเข้ามาในราชอาณาจักรเพื ่อการค้า เช่น เนื ้อกระบือแช่แข็งจาก

สาธารณรัฐอินเดีย หรือสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน หรือชิ้นส่วนไก่แช่แข็งจากสาธารณรัฐตุรก ีเป็นต้น 

 กรณีที่สารวัตรตรวจพบตามข้อ 3) และข้อ 4) สารวัตรเรียกตรวจเอกสารจากเจ้าของสถาน

ประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทนเพ่ือประกอบข้อสันนิษฐานว่ามีการกระทำความผิด ดังนี้ 

  -  ตรวจสอบว่าหีบห่อมีเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ (สติกเกอร์) ปิดอยู่หรือไม่ 

  - เรียกดูหลักฐานใบอนุญาตนำสัตว์หรือซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร (แบบ ร.7)   

      - เรียกดูหลักฐานใบอนุญาตให้เคลื่อนย้ายซากสัตว์ดังกล่าว ได้แก่ แบบ ร.3  แบบ ร.4  หรือแบบ ร.5  

แล้วแต่กรณี ซึ่งสัตวแพทย์ประจำท้องที่ต้นทางผู้ออกใบอนุญาตควรจะระบุท้องที่ต้นทางเป็นท่าเข้า และ

ระบุท้องที่ปลายทางเป็นชื่อและที่อยู่ของสถานประกอบการห้องเย็นเป้าหมายที่สารวัตรเข้าตรวจค้น 

      - สำเนาใบขนสินค้าขาเข้า 

      - ตรวจสอบแหล่งผลิตซากสัตว์ที่ปรากฎในแบบ ร.7 กับข้อมูลในเว็บไซต์กองสารวัตรและกักกัน 

ซึ่งระบุข้อมูลแหล่งผลิตซากสัตว์ในต่างประเทศที่กรมปศุสัตว์รับรองให้นำซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักรได้ 

กรณทีีไ่ม่ม่ันใจให้ประสานตรวจสอบข้อมูลกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายระหว่างประเทศ กองสารวัตรและกักกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 14 เว็บไซต์ตรวจสอบแหล่งผลิตซากสัตว์ในต่างประเทศที่กรมปศุสัตว์รับรอง 

(ท่ีมา : aqi.dld.go.th/webnew/index.php/en/service-menu/office-service-menu,  

วันที่สืบค้นข้อมูล 8 พฤษภาคม 2566) 

ทั้งนี้ อธิบดีกรมปศุสัตว์ใช้อำนาจตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
ประกาศกำหนดให้ผู ้นำเข้าในราชอาณาจักรซึ ่งซากสัตว์ชนิดโค กระบือ แพะ แกะ สุกร กวาง โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อการบริโภคของคนหรือสัตว์ ต้องทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ลักษณะเป็นแผ่นสติ๊กเกอร์
สำหรับปิดลงบนกล่องหรือภาชนะบรรจุซากสัตว์ที่ จึงเป็นตัวช่วยให้สารวัตรสามารถแยกแยะกับกล่อง
หีบห่อบรรจุซากสัตว์ที่ลักลอบนำเข้าในราชอาณาจักรได้ ทั้งนี้ แผ่นสติ๊กเกอร์มีขนาดกว้าง 4 เซนติเมตร 
ยาว 7 เซนติเมตร พิมพ์ข้อความด้วยตัวอักษร เครื่องหมาย ลักษณะดังนี้ 

https://aqi.dld.go.th/webnew/index.php/en/service-menu/office-service-menu
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ภาพที่  15 เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ สำหรับซากสัตว์เพ่ือการบริโภคที่นำเข้ามาในราชอาณาจักร 

 โดยสารวัตรสามารถใช้โทรศัพท์มือถือสแกนคิวอาร์โค๊ดที่ปรากฏบนสติ๊กเกอร์ และกรอกข้อมูล

เพ่ือตรวจสอบได้ว่าหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานที่จ่ายสติ๊กเกอร์แผ่นนี้ ทราบถึงหมายเลขใบอนุญาต แบบ ร.7 

ที่กรมปศุสัตว์อนุญาตให้นำเข้าสำหรับซากสัตว์กล่องนี้ ทราบชนิดสินค้าที่บรรจุอยู่ในกล่องนี้ ทราบว่า

ผู้ประกอบการรายใดที่ได้รับอนุญาตให้นำเข้าซากสัตว์กล่องนี้ ทราบประเทศต้นทางแหล่งผลิตซากสัตว์ 

สามารถเข้าใช้ระบบบันทึกและตรวจสอบเครื่องหมายสติกเกอร์ได้ที่ aqi.dld.go.th/sticker/comment.php 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพที่ 16 ระบบบันทึกและตรวจสอบเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ (สติกเกอร์) 

(ที่มา : aqi.dld.go.th/sticker/index.php วันที่สืบค้น 8 พฤษภาคม 2566) 
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4.1.10 การตัดสิน และดำเนินการ 

 1) กรณีสารวัตรไม่พบซากสัตว์ในสถานประกอบการห้องเย็น หรือพบแต่ซากสัตว์ชนิดอ่ืน 

เช่น ซากสัตว์น้ำ หรือสินค้าอื่นที่ไม่ใช่เป้าหมายของการค้นและไม่เกี่ยวข้องกับภารกิจ หรือพบซากสัตว์

นำเข้าโดยถูกต้อง ถือว่าเจ้าของฯ ไม่พบกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ให้สารวัตร

ดำเนินการ ดังนี้ 

  1.1) ถ่ายภาพ และวีดีโอการปฏิบัติงาน ภาพสิ่งของที่ตรวจพบมีการเก็บรักษาในห้องเย็น  

  1.2) บันทึกหลักฐานแสดงผลการเข้าตรวจค้นสถานที่ แล้วแต่กรณี ดังนี้ 

      1.2.1) กรณีที่เจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นแห่งนั้นได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 
24 สารวัตรทำบันทึกการตรวจสอบการเข้าไปในสำนักงานหรือสถานประกอบการตามมาตรา 24 หรือ
มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  

      1.2.2) กรณีท่ีเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นแห่งนั้นไม่มีใบอนุญาตตามมาตรา 24 
สารวัตรทำหนังสือบันทึกผลการปฏิบัติงานของสารวัตรในการตรวจค้นอาคาร สถานที่อ่ืนใด ในกรณีที่มีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 หรือสัตวแพทย์ทำ
หนังสือบันทึกผลการตรวจสอบการเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่อ่ืนใดที่มีหรือสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาดหรือ
พาหะของโรคระบาด แล้วแต่กรณี 

ให้สารวัตรหรือสัตวแพทย์อ่านบันทึกให้เจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทนฟัง และ
ให้ลงลายมือชื่อรับทราบในเอกสาร 
 2) กรณีการตรวจพบซากสัตว์ซึ่งเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทนอ้างว่าเป็น

ซากสัตว์ที่มาจากโรงฆ่าสัตว์ภายในประเทศ หรือ ตรวจพบซากสัตว์ที่ต้องสงสัยว่าอาจจะถูกลักลอบ

นำเข้าจากต่างประเทศ หรือ พบซากสัตว์ซึ่งมีสิ่งบ่งชี้ชัดเจนว่าเป็นซากสัตว์ที่นำเข้าจากประเทศที่กรมปศุสัตว์

ยังไม่ได้ตรวจรับรองแหล่งผลิต  

  2.1) หากเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทน สามารถสำแดงเอกสารยืนยัน

ที่มาของซากสัตว์ว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างถูกต้องครบถ้วน ถือว่าไม่มีความผิดตามมาตรา 31 มาตรา 

34 มาตรา 18 มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ให้สารวัตรพิจารณาว่ามีฐาน

ความผิดอื่นหรือไม่ หากไม่พบให้สารวัตรดำเนินการเช่นเดียวกับในข้อ 1)  

  2.2) หากเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทน ไม่สามารถนำเอกสารมาสำแดง
ยืนยันแหล่งที่มาของซากสัตว์ได้ ถือว่ามีความผิด ตามมาตรา 18 มาตรา 22 มาตรา 24 มาตรา 34 มาตรา 
31 มาตรา 32 หรือมาตรา 33 ฯลฯ (อาจเป็นฐานความผิดเดียวหรือเป็นฐานความผิดหลายบท) ให้สารวัตร
ดำเนินการ ดังนี้ 
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      2.2.1) ถ่ายภาพและวีดีโอการปฏิบัติงาน ภาพสิ่งของที่ตรวจพบในห้องเย็น  
     2.2.2) ตรวจชนิด นับจำนวนหีบห่อ น้ำหนักซากสัตว์ของกลางแต่ละประเภท และทำ

เครื่องหมายแสดงให้รู ้ว ่าสินค้าซากสัตว์ดังกล่าวถูกอายัดเป็นของกลาง ห้ามผู้ใดกระทำการใดๆหรือ
เคลื่อนย้ายโดยไม่ได้รับอนุญาตจากสารวัตรผู้ทำการอายัด  

     2.2.3) บันทึกยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ ยานพาหนะ เอกสารหรือหลักฐานที่
เกี่ยวข้องกับการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

      2.2.4) จัดทำบัญชีแนบท้ายการอายัด 
        2.2.5) บันทึกหลักฐานแสดงผลการเข้าตรวจค้นสถานที่ แล้วแต่กรณี ดังนี้  

       2.2.5.1) กรณีที่เจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นแห่งนั้นได้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา 24 สารวัตรทำบันทึกการตรวจสอบการเข้าไปในสำนักงานหรือสถานประกอบการตามมาตรา 24 
หรือมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  

       2.2.5.2) กรณีที่เจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นแห่งนั้นไม่มีใบอนุญาต
ตามมาตรา 24 สารวัตรทำหนังสือบันทึกผลการปฏิบัติงานของสารวัตรในการตรวจค้นอาคาร สถานที่อ่ืนใด 
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
หรือ สัตวแพทย์ทำหนังสือบันทึกผลการตรวจสอบการเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่อ่ืนใดที่มีหรือสงสัยว่ามี
เชื้อโรคระบาดหรือพาหะของโรคระบาด แล้วแต่กรณี 
             2.2.6) สัตวแพทย์สุ ่มเก็บตัวอย่างซากสัตว์ของกลางโดยควรกระทำต่อหน้าเจ้าของ
สถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทน ส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการหาเชื้อก่อโรคระบาด หากซากสัตว์ของกลาง 
มีหลายรายการ ควรเก็บตัวอย่างให้ครอบคลุมซากสัตว์ทุกรายการ ทำบันทึกการส่งตัวอย่างตรวจทาง
ห้องปฏิบัติการ เพ่ือใช้ผลการตรวจทางห้องปฏิบัติการประกอบการพิจารณาดำเนินการใดๆกับซากสัตว์ของกลาง 

ให้สารวัตรหรือสัตวแพทย์อ่านบันทึกต่างๆข้างต้นให้เจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือ
ผู้แทนฟัง และให้ลงลายมือชื่อรับทราบในเอกสาร 

เจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหรือผู้แทน มีสิทธิ์ให้การซัดทอดไปยังเจ้าของซากสัตว์ที่แท้จริง 
ซึ่งเป็นผู้นำซากสัตว์เข้ามาฝากให้เก็บรักษาไว้ได้ โดยแสดงหลักฐานเอกสารการรับฝากสินค้ารวมทั้งหลักฐาน
ประกอบอื่นๆที่สามารถเชื่อมโยงไปยังเจ้าของซากสัตว์ที่แท้จริงได้ แต่หากไม่ปรากฏหลักฐานที่จะเชื่อมโยง
ไปถึงเจ้าของซากสัตว์ที่แท้จริง ถือว่าเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นเป็นเจ้าของซากสัตว์โดยปริยาย ตามนิยาม 
“เจ้าของ” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 การตรวจพบตามการกระทำผิด ซึ ่งสารวัตรเห็นว่าปริมาณซากสัตว์ของกลางจำนวนมาก

หลากหลายรายการหรือมีเจ้าของหลายราย ผู้เป็นเจ้าของต้องใช้เวลาในการรวบรวมเอกสารหลักฐาน

การได้มาซึ่งซากสัตว์ของกลางเหล่านั้นเพื่อนำมาแสดงต่อสารวัตร ไม่อาจดำเนินการให้เสร็จสิ้นได้ภายใน

วันที่ทำการตรวจค้น สารวัตรอาจดำเนินการดังนี้ 

  1) สารวัตรทำบันทีกเป็นลายลักษณ์อักษรอ้างอำนาจสารวัตรตามมาตรา 41 วรรคสอง เพ่ือ

เรียกเอกสารหลักฐานประกอบการสำแดงแหล่งที่มาของซากสัตว์จากเจ้าของฯ แล้วให้เจ้าของฯ ลงนาม
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รับทราบ ว่าจะนำเอกสาร (ซึ่งเจ้าของลงนามรับรองสำเนาถูกต้องทุกฉบับ) มาแสดงต่อสารวัตรภายใน

ระยะเวลาที่กำหนด  

 เมื่อครบกำหนดเวลาตามที่สารวัตรแจ้งให้เจ้าของฯนำเอกสารหลักฐานมาแสดง แต่เจ้าของฯ ไม่นำ

เอกสารหลักฐานมาแสดง หรือสารวัตรตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เจ้าของฯ นำมาแสดงแล้วไม่สามารถยืนยันได้

ว่าซากสัตว์ของกลางถูกนำมาโดยถูกกฎหมาย ไม่สามารถสอบย้อนถึงแหล่งผลิตได้ สารวัตรพิจารณาเสนอผู้มี

อำนาจดำเนินการเปรียบเทียบความผิด หรือร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน แล้วแต่ฐานความผิดที่

ปรากฎ 

 ในขั้นตอนที่สารวัตรตรวจสอบเอกสารประกอบการสำแดงแหล่งที่มาของซากสัตว์นี้ สารวัตร

อาจพบว่าเอกสารที่เจ้าของฯ นำมาแสดงเป็นเอกสารที่ปลอมแปลงขึ้น แล้วนำมาแสดงต่อเจ้าพนักงาน อันเป็น

ความผิดเกี่ยวกับเอกสารตามความในหมวด 3 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น สารวัตรจึงต้องมีความ

ช่างสังเกต ใช้ความรอบคอบในการตรวจสอบเอกสารอย่างถี ่ถ้วน หากไม่แน่ใจให้ประสานไปยัง

หน่วยงานที่ถูกระบุว่าเป็นผู้ออกเอกสารนั้น เพื่อขอรับการยืนยันว่าได้ออกเอกสารนั้นจริงหรือไม่ อย่างไร  

หากพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารที่ปลอมแปลงขึ้น สารวัตรควรร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในฐาน

ความผิดดังกล่าวด้วย 

  2) หากมีซากสัตว์บางส่วนที่นำเข้ามาจากต่างประเทศแต่ไม่ปรากฏเจ้าของ ให้สารวัตร

ประกาศหาเจ้าของตามแนวทางประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการออก

ประกาศหาตัวบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักร ซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2559 ด้วย 

  3) เพื่อให้ปรากฏหลักฐานเอกสารว่าชุดปฏิบัติงานได้เข้าตรวจสอบสถานประกอบการห้อง

เย็น ดังนั้น สารวัตรจึงควรนำหลักฐานเอกสารจากการปฏิบัติงานตรวจค้น ไปลงบันทึกประจำวันต่อ

เจ้าหน้าที่ตำรวจประจำ ณ สถานีตำรวจประจำท้องที่ เพ่ือเป็นหลักฐานว่าชุดปฏิบัติงานได้เข้าตรวจค้นสถาน

ประกอบการห้องเย็นตามวัน เวลาดังกล่าว และได้พบสิ่งที่ต้องการตรวจค้นเป็นอะไรบ้าง จำนวนเท่าใด และ

ได้ยึดอายัดไว้ที่ไหน อย่างไร ซึ่งบันทึกประจำวันของเจ้าหน้าที่ตำรวจจะเป็นหลักฐานสำคัญว่ามีการเข้า

ปฏิบัติงานตรวจค้น และใช้เป็นเอกสารประกอบสำหรับการดำเนินคดีต่อไป 

 

4.1.11 การแจกแจงฐานความผิดและการดำเนินคดี 

 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 กำหนดฐานความผิดซึ่งมีบทลงโทษที่มีความรุนแรง

ต่างกัน สารวัตรจึงต้องสรุปให้ได้ว่าจากการปฏิบัติงานพบฐานความผิดใดบ้าง บทลงโทษแต่ละฐานความผิด

เป็นอย่างไร เพื่อสามารถพิจารณาดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ปัจจุบันฐาน

ความผิดที่อาจพบได้จากการปฏิบัติงานตรวจสอบสถานประกอบการห้องเย็นแบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
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 ความผิดที่สามารถเปรียบเทียบความผิดได้ 
หากฐานความผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 มีบทกำหนดโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี 

กฎหมายให้อำนาจเปรียบเทียบความผิดได้ ให้สารวัตรทำหนังสือเสนอผู้มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดตาม

ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2560 

เพื่อทราบและจะได้ออกหนังสือเชิญผู้กระทำผิดไปพบ (ผู้กระทำผิด หมายถึง เจ้าของซากสัตว์ ในกรณีไม่มี

ผู้รับเป็นเจ้าของซากสัตว์ หมายถึงเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็น) ภายในเวลา 15 วัน ณ ที่ทำการของผู้มี

อำนาจเปรียบเทียบความผิด ถ้ายอมรับสารภาพและยินยอมให้เปรียบเทียบ เมื่อเปรียบเทียบแล้วคดีอาญา

เป็นอันเลิกกัน ตามความในมาตรา 37 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยฐานความผิดซึ่ง

สามารถเปรียบเทียบความผิดได้ เป็นไปตามตารางที ่4 

ตารางที ่4 ฐานความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ที่สามารถเปรียบเทียบความผิดได้ 

ฐานความผิด บทกำหนดโทษ 
มาตรา 8 เจ้าของซากสัตว์ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนดจำนวนซากสัตว์ 
ลักษณะของยานพาหนะและอุปกรณ์ในการเคลื่อนย้าย
ซากสัตว์ 

มาตรา 56 จำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

มาตรา 10 ผู้ใดปลอม แปลง แก้ไขเครื่องหมาย
ประจำตัวสัตว์ ใช้เครื่องหมายประจำตวัสัตว์ปลอมหรือ  
ที่มีการแปลงหรือแก้ไข ทำลายเครื่องหมายประจำตัวสตัว ์
หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้เครื่องหมายประจำตัวสัตว์เพ่ือให้
เกิดการเข้าใจผิดในการจำแนกตรวจสอบซากสัตว์  

มาตรา 58 จำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

มาตรา 24 วรรคหนึ่ง ทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะ
คนกลางซึ่งซากสัตว์ตามชนิดที่กฎหมายกำหนด       
โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

มาตรา 66 วรรคหนึ่ง จำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

มาตรา 24 วรรคสอง ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24     
ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการ เงื่อนไขท่ีอธิบดีประกาศ
กำหนด 

มาตรา 66 วรรคสอง จำคุกไม่เกิน 1 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

มาตรา 32 ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 31 ไม่ทำ
เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ก่อนการนำเข้า ส่งออก หรือ
นำผ่านราชอาณาจักร/ไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง /        
ไม่นำซากสัตว์เข้า ออก หรือผ่านท่าเข้า ท่าออกตามที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือฝ่าฝืนประกาศของอธิบดี
ที่ออกตามมาตรา 33 

มาตรา 69 จำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
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มาตรา 34 วรรคหนึ่ง นำซากสัตว์ตามชนิดที่กฎหมาย
กำหนดไปยังท้องที่ต่างจังหวัด โดยไม่ได้รับใบอนุญาต
จากสัตวแพทย์ประจำท้องที่ต้นทาง 

มาตรา 71 วรรคหนึ่ง จำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

มาตรา 38 วรรคสาม ห้ามผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 
ซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการตามใบอนุญาต
ที่ถูกสั่งพักใช้ 

มาตรา 73 จำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ผู้ใดต่อสู้หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ สารวัตร หรือสัตวแพทย์ ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 75 วรรคหนึ่ง จำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

มาตรา 40 วรรคสอง ผู้ใดไม่อำนวยความสะดวกตามสมควร
ในการปฏิบัติหน้าที่ของสารวัตร หรือสัตวแพทย์ หรือ
ไม่ให้ถ้อยคำ ไม่ส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานให้สารวัตร  

มาตรา 75 วรรคสอง จำคุกไม่เกิน 1 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 หากผู้กระทำผิดไม่มาพบหรือไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบความผิด ให้นำหลักฐานประกอบการ

กระทำความผิดส่งพนักงานสอบสวนและร้องทุกข์กล่าวโทษขอให้ดำเนินคดีผู้กระทำผิดต่อไป 

 สำหรับอัตราการเปรียบเทียบความผิด เป็นไปตามระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการเปรียบเทียบ

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2560 

 กรณีที่เจ้าของประกอบการห้องเย็นที่เข้าตรวจค้น ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนตามมาตรา 24 

แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 และปรากฎหลักฐานว่าเจ้าของฯ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกำหนด ให้สัตวแพทย์ซึ่งอยู่ในชุดปฏิบัติงานทำหนังสือเสนอนายทะเบียน

เพ่ือพิจารณาสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตที่นายทะเบียนออกให้ตามมาตรา 24 ตามที่กำหนดในมาตรา 38 

แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  

 ความผิดที่ต้องดำเนินการปรับเป็นพินัย  

 สำหรับฐานความผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ที่มีบทลงโทษปรับสถานเดียว  

ซึ่งจะต้องดำเนินการปรับเป็นพินัย เป็นไปตามตารางที่ 5  

ตารางที ่5 ฐานความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ที่กำหนดให้ต้องปรับเป็นพินัย 

ฐานความผิด บทกำหนดโทษ 
มาตรา 9 วรรคสาม เจ้าของซากสัตว์ไม่ทำ
เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ หรือดำเนินการก่อน  
หรือหลังการทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์        
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีประกาศ
กำหนด 

มาตรา 57 ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
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มาตรา 67 ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24 ไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 30 (ไม่ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขท่ีอธิบดีประกาศ
กำหนดในการขอรับใบแทนใบอนุญาต การขอ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการในใบอนุญาต) 

มาตรา 67 ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

สารวัตรจะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 

โดยให้สารวัตรยึดหรืออายัดของกลาง รวบรวมหลักฐานประกอบการทำความผิด เสนอผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย

ออกหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาการกระทำผิดทางพินัยและแจ้งสิทธิในการชี้แจงข้อกล่าวหา เพื่อประกอบการ

พิจารณาออกคำสั่งปรับเป็นพินัย หากผู้กระทำผิดปฏิเสธข้อกล่าวหา ไม่ไม่ยินยอมชำระค่าปรับเป็นพินัยภายใน

เวลาที่กำหนด ให้สารวัตรสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐานประกอบการกระทำความผิด ส่ง

สำนวนให้พนักงานอัยการดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป 

 ความผิดที่ไม่สามารถเปรียบเทียบความผิด หรือปรับเป็นพินัย  
 ฐานความผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ซึ่งไม่สามารถเปรียบเทียบความผิด 
หรือปรับเป็นพินัย ซึ่งสารวัตรอาจพบในการเข้าตรวจค้นสถานประกอบการห้องเย็น เป็นไปตามตารางที่ 6 

ตารางที ่6 ฐานความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ที่ไม่สามารถเปรียบเทียบความผิด  

และไม่สามารถดำเนินการปรับเป็นพินัย 

ฐานความผิด บทกำหนดโทษ 
มาตรา 31 นำซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร   
โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดี
มอบหมาย 

มาตรา 68 จำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
200,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

มาตรา 33 นำเข้าในราชอาณาจักรซึ่งซากสัตว์จาก
ท้องที่ซึ่งรัฐมนตรีประกาศกำหนดห้ามการนำเข้า 
หรือนำผ่านราชอาณาจักรจากท้องที่นั้น 

มาตรา 70 จำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
40,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

มาตรา 18 เคลื่อนย้ายซากสัตว์เข้าใน หรือผ่าน
เขตควบคุมโรคระบาด เขตปลอดโรคระบาด หรือ
เขตกันชนโรคระบาด โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดีหรือสัตวแพทย์ที่อธิบดีมอบหมาย 

มาตรา 65 จำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
40,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

มาตรา 22 เคลื่อนย้ายซากสัตว์เข้า ออก ผ่าน 
หรือภายในเขตโรคระบาดชัว่คราว เขตโรคระบาด 
เขตเฝ้าระวังโรคระบาด โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากสัตวแพทย์ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบประจำ
เขตนั้น 

มาตรา 65 จำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
40,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
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    มาตรา 83 ป.วิ.อาญา ระบุว่า “ในการจับนั้น เจ้าพนักงานหรือราษฎรซึ่งทำการจับต้องแจ้ง

แก่ผู้ที่จะถูกจับนั้นว่าเขาต้องถูกจับ แล้วสั่งให้ผู้ถูกจับไปยังที่ทำการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ

พร้อมด้วยผู้จับ แต่ถ้าจำเป็นก็ให้จับตัวไป” 

 ดังนั้น เมื่อสารวัตรจัดการเอกสารและปฏิบัติตามข้อ 4.1.10  2) แล้ว ให้สารวัตรจัดทำ
บันทึกการจับกุม และดำเนินการจับกุมผู้กระทำผิด มีหลักดังนี้ 

1) สถานที่ทำบันทึกจับกุม สารวัตรควรทำบันทึกจับกุม ณ สถานที่เกิดเหตุ และระบุสถานที่ทำ
บันทึกจับกุมให้เป็นไปตามนั้น แต่หากไม่สามารถกระทำได้ ให้ระบุเป็นสถานที่อื ่น เช่น ที่ทำการของ
สารวัตร หรือสถานีตำรวจ เป็นต้น 

2) เวลาที่ทำบันทึกจับกุม ได้แก ่เวลาที่สารวัตรได้ทำการตรวจค้น จับกุม ยึดหรืออายัดของกลาง 
รวมถึงสิ่งของต่างๆท่ีเกี่ยวกับการกระทำความผิดเสร็จสิ้นแล้ว ไม่ใช่เวลาที่เริ่มทำการตรวจค้น 

3) ชื่อสารวัตรผู้ทำการจับกุม โดยชื่อลำดับแรกควรเป็นชื่อของหัวหน้าชุดปฏิบัติการ หรือชื่อ
ของบุคคลที่มีวุฒิภาวะประสบการณ์มากสุด เนื่องจากจะเป็นบุคคลแรกสุดที่ให้ปากคำต่อพนักงานสอบสวน
หรือศาล ซึ่งการให้ปากคำท่ีถูกต้องชัดเจนน่าเชื่อถือจะมีผลดีต่อรูปคดี 

4) ชื่อผู้ถูกจับกุม ให้สารวัตรระบุชื่อ นามสกุล  อายุ หมายเลขบัตรประจำตัวประชาชนของผู้ถูกจับ
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบหาประวัติการกระทำผิดและข้อมูลอ่ืนๆ 

5) พฤติการณ์ในการจับกุม สารวัตรต้องระบุข้อเท็จจริงที ่สอดคล้องกับข้อกล่าวหาฐาน
ความผิด อำนาจของสารวัตรในการเข้าตรวจค้น จับกุมผู้กระทำผิด หากมีการแจ้งความนำจับให้ระบุไปด้วย
จะเป็นประโยชน์ต่อการรับสินบนนำจับ ข้อเท็จจริงของสถานที่ที่เข้าไปตรวจค้น จับกุม เป็นที่รโหฐานหรือไม่ 
มีหมายค้นหมายจับหรือไม่ หรือเป็นการเข้าไปค้นและจับโดยเหตุซึ่งหน้าซึ่งเป็นข้อยกเว้นตามกฎหมาย  
ระบุจุดที่พบของกลางให้ละเอียดว่าพบในสถานที่ใดบ้าง การบันทึกพฤติการณ์ในการจับกุมนั้นสารวัตร
จะต้องบันทึกเหตุการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ (ตั้งแต่ได้รับแจ้ง) เระหว่างเกิดเหตุ ได้พบเห็นการกระทำผิดหรือ
ครอบครองสิ่งที่ผิดกฎหมาย บริเวณที่ตรวจพบสิ่งของดังกล่ าว ซึ่งต้องสอดคล้องกับการแจ้งข้อกล่าวหา 
สารวัตรผู ้ทำบันทึกจับกุมจึงควรมีพื ้นฐานความรู ้เกี ่ยวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ที่เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่เป็นอย่างดี 

6) ข้อกล่าวหา สารวัตรอาจแจ้งข้อกล่าวหาเป็นข้อหาเดียวหรือหลายข้อหาได้ ตามพฤติการณ์
ข้อเท็จจริงที่ปรากฎ สารวัตรต้องพิจารณาว่าพฤติการณ์เข้าองค์ประกอบของฐานความผิดใดบ้าง และแจ้ง
ข้อกล่าวหาให้ครบทุกฐานความผิด 

7) สถานที่เกิดเหตุและวันเวลาในการกระทำผิด หมายถึง สถานที่พบเห็นและจับกุมผู้กระทำผิด 
ทำการยึดหรืออายัดของกลาง ส่วนเวลาเกิดเหตุ หมายถึง เวลาที่สารวัตรเริ่มเข้าไปในสถานที่เกิดเหตุและ
ทำการตรวจค้น จับกุม (ซึ่งจะเป็นเวลาที่เกิดขึ้นก่อนเวลาที่ทำบันทึกจับกุม) 

8) การแจ้งสิทธิของผู้ต้องหา (หรือผู้ถูกจับ) เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (ตามปกติถ้อยความเหล่านี้ถูกพิมพ์ลงไว้ในแบบฟอร์มบันทึกจับกุมอยู่แล้ว) 

9) การลงลายมือชื่อในบันทึกจับกุม ให้ผู้ต้องหา พยาน และสารวัตรผู้จับกุม ลงนามร่วมกัน  
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 เมื่อตรวจทานความถูกต้องแล้ว ให้สารวัตรแจ้งผู้ต้องหาว่าเขาจะต้องถูกจับ แจ้งข้อกล่าวหา 
รายละเอียดเหตุแห่งการจับกุม พร้อมแจ้งสิทธิ์ของผู้ถูกจับ ได้แก่ 

1) มีสิทธิที ่จะให้การหรือไม่ให้การ ถ้อยคำของผู ้ถูกจับกุมอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
พิจารณาคดีได ้

2) มีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความ 
3) มีสิทธิแจ้งให้ญาติหรือผู้ที่วางใจทราบถึงการจับกุม 

 ให้สารวัตรอ่านเอกสารบันทึกการจับกุม บัญชีของกลาง บันทึกการยึดหรืออายัด ให้ผู้ถูกจับฟัง

พร้อมให้ลงลายมือชื่อ หากผู้ถูกจับไม่ยอมลงลายมือชื่อ ให้สารวัตรบันทึกหมายเหตุไว้ท้ายบันทึกทุกฉบับด้วย

ว่าผู้ถูกจับไม่ยินยอมลงลายมือชื่อ จากนั้นมอบสำเนาเอกสารบันทึกการจับกุมให้ผู้ถูกจับ หากผู้ถูกจับมี

หลายคนต้องมอบสำเนาให้ครบทุกคน (เป็นไปตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 84 (1))   

 ให้สารวัตรออกคำสั่งให้ผู้ถูกจับเดินทางไปยังที่ทำการของพนักงานสอบสวนในพื้นที่ที่พบการ
กระทำความผิด เพื่อร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน และส่งตัวผู้ ถูกจับพร้อมบันทึกการจับกุม 
หลักฐานการยึดอายัดของกลางให้พนักงานสอบสวนดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 มาตรา 86 ป.วิ.อาญา ระบุว่า “ห้ามมิให้ใช้วิธีควบคุมผู้ถูกจับเกินกว่าที่จำเป็นเพ่ือป้องกันมิให้
เขาหนีเท่านั้น”  
 ดังนั้น ถ้าผู้ถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี สารวัตร
ผู้ทำการจับมีอำนาจใช้วิธีหรือความป้องกันทั้งหลายเท่าที่เหมาะแก่พฤติการณ์แห่งเรื่องในการจับผู้นั้น  
สารวัตรอาจขอความอนุเคราะห์เจ้าหน้าที่ตำรวจที่ถูกส่งมาร่วมปฏิบัติงานเพื่อใช้วิธีการที่เหมาะสมในการ
ควบคุมตัวผู้ต้องหาไปสถานีตำรวจในท้องที่เกิดเหตุ ทั้งนี้ การใช้กำลังจับกุมควบคุมตัวบุคคลนั้น 
สารวัตรผู้จับกุมจำเป็นต้องมีความรู้และต้องได้รับการฝึกฝนทบทวนเทคนิคการปฏิบัติเป็นประจำ เพื่อลด
โอกาสเกิดความเสียหายจากเหตุที่ไม่คาดคิด 
 สารวัตรผู้จับกุมจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา 22 และมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  

 กรณีเหตุสุดวิสัยใดๆที่ทำให้สารวัตรไม่สามารถควบคุมตัวผู้ต้องหาได้ในขณะนั้น ให้สารวัตร

รวบรวมเอกสารพยานหลักฐานต่างๆ ที่ได้จากการปฏิบัติงานตรวจค้น เพื่อนำไปประกอบการร้องทุกข์

กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในท้องที่ซึ่งสถานประกอบการห้องเย็นตั้งอยู่ในท้องที่นั้นต่อไป โดยประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 95 กำหนดอายุความในคดีอาญาถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทำความผิดมายังศาล 

ภายในกำหนดดังต่อไปนี้ นับแต่วันกระทำความผิด เป็นอันขาดอายุความ 

1) ยี่สิบปี สำหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกยี่สิบปี 
2) สิบห้าปี สำหรับความผิดต้องระวางโทษจำคุกกว่าเจ็ดปีแต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี 
3) สิบปี สำหรับความผิดต้องระวางโทษจำคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี 
4) ห้าปี สำหรับความผิดต้องระวางโทษจำคุกกว่าหนึ่งเดือนถึงหนึ่งปี 
5) หนึ่งปี สำหรับความผิดต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งเดือนลงมา หรือต้องระวางโทษอย่างอ่ืน 
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4.1.12 การจัดทำรายงาน 

 1) สารวัตรซึ่งเป็นผู้ควบคุมภารกิจจัดทำรายงานการปฏิบัติงานตรวจค้น จับกุม เสนอให้

ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว 

 2) กรณทีี่เข้าค้นโดยมีหมายค้นจากศาล เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจให้สารวัตรผู้รับคำสั่งให้ปฏิบัติตามหมาย

จัดทํารายงานการปฏิบัติงานให้ศาลทราบตามคําสั่งในหมายค้นโดยเร็ว ภายในระยะเวลาไม่เกิน 15 วัน 

นับจากวันที่เข้าปฏิบัติงาน 

 

4.1.13 การติดตามผลแห่งคดี 

 กรณีมีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ดำเนินคดีต่อผู้กระทำผิด ให้สารวัตรติดตามผล

แห่งคดีจากพนักงานผู้เกี่ยวข้องกับคดีเป็นระยะ เพื่อรายงานผลแห่งคดีให้ผู้บังคับบัญชารับทราบ และเก็บผล

การพิพากษาไว้กับชุดเอกสารแต่ละคดีไว้เป็นหลักฐาน 

 

4.1.14 การดำเนินการต่อซากสัตว์ของกลาง 

 ให้ดำเนินการตามแนวทางที่กรมปศุสัตว์กำหนด ซึ่งจะได้กล่าวถึงในบทที่ 6  โดยอาจจะต้องมีการ

ติดตามเรียกร้องค่าใช้จ่ายที่อาจเกิดขึ้นจากเจ้าของฯ เช่น ค่าเก็บรักษาของกลาง ค่าขนย้ายของกลาง 

ค่าใช้จ่ายในการทำลายของกลาง จากเจ้าของหรือผู้กระทำผิดอีกด้วย 
 

อนึ่ง สารวัตรควรเฝ้าติดตามตรวจสอบว่าผู้ประกอบการที ่กระทำผิด มีพฤติการณ์
หลังจากถูกดำเนินคดีอย่างไร หากผู้ประกอบการเข้าขอพบเพ่ือปรึกษาแนวทางปฏิบัติ สารวัตรหรือสัตวแพทย์
ก็มีหน้าที่ต้องให้คำแนะนำการปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งหากมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อปฏิบัติ
ใหม่ๆ จากส่วนราชการ ก็ให้สารวัตรหรือสัตวแพทย์แจ้งประสานไปยังผู้ประกอบการเพื่อได้รับทราบและ
ปฏิบัติตามต่อไป 
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บทที่ 5 

การร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 
5.1 คำร้องทุกข์ คำกล่าวโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้กำหนดคำนิยามการร้องทุกข์ กล่าวโทษ และ

ผู้เสียหายไว้ดังนี้ 

มาตรา 2 (7) “คำร้องทุกข”์ หมายความถึง การที่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติ

แห่งประมวลกฎหมายนี้ ว่ามีผู้กระทำความผิดขึ้น จะรู้ตัวผู้กระทำความผิดหรือไม่ก็ตาม ซึ่งกระทำให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้เสียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้นได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระทำความผิดได้รับโทษ 

มาตรา 2 (8) “คำกล่าวโทษ” หมายความถึง การที่บุคคลอ่ืนซึ่งไม่ใช่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ 

ว่ามีบุคคลรู้ตัวหรือไม่ก็ดีได้กระทำความผิดอย่างหนึ่งขึ้น 

มาตรา 2 (4) “ผู้เสียหาย” หมายความถึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำความผิด

ฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอำนาจจัดการแทนได้ ดังบัญญัตไิว้ในมาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ฉะนั้น ในกรณีมีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ซึ่งอยู่ในความ

รับผิดชอบของกรมปศุสัตว์ และเป็นหน้าที่โดยตรงของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะต้องดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด 

ในเบื้องต้น แต่ตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่เองมิได้เป็นผู้เสียหายตามมาตรา 2 (4) ดังนั้น จึงไม่สามารถร้องทุกข์

ตามมาตรา 2 (7) ได้ เนื่องจากความผิดเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน รัฐเป็นผู้ได้รับความเสียหาย ตัวพนักงาน

เจ้าหน้าที่เองมิได้รับความเสียหายจากการกระทำความผิดโดยตรง แต่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

จึงสามารถกล่าวโทษผู้กระทำความผิดได้ ตามมาตรา 2 (8)  

วิธีการกล่าวโทษกับผู้กระทำความผิดนั้น เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

โดยในมาตรา 127 วรรคหนึ่ง กำหนดให้นำมาตรา 123 ถึงมาตรา 126 มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา

ดังกล่าวเป็นวิธีการร้องทุกข์ ฉะนั้น วิธีการในการร้องทุกข์และกล่าวโทษจึงอนุโลมให้ใช้เป็นวิธีการเดียวกัน ดังนี้  

มาตรา 123 ผู้เสียหายอาจร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนได้ 

 คำร้องทุกข์นั้นต้องปรากฏชื่อ และที่อยู่ของผู้ร้องทุกข์ลักษณะแห่งความผิด พฤติการณ์ต่างๆ 
ที่ความผิดนั้นได้กระทำลงความเสียหายที่ได้รับ และชื่อ หรือรูปพรรณของผู้กระทำผิดเท่าที่จะบอกได้ 
 คำร้องทุกข์นี้จะทำเป็นหนังสือหรือร้องด้วยปากก็ได้ ถ้าเป็นหนังสือต้องมี วัน  เดือน  ปีและลายมือ
ชื่อของผู้ร้องทุกข์ ถ้าร้องด้วยปากให้พนักงานสอบสวนบันทึกไว้ ลงวันเดือนปี และลงลายมือชื่อผู้บันทึกกับ
ผู้ร้องทุกข์ในบันทึกนั้น 
 มาตรา 124 ผู้เสียหายจะร้องทุกข์ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ซึ่งมีตำแหน่งหน้าที่รอง
หรือเหนือพนักงานสอบสวน และเป็นผู้ซึ่งมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมายก็ได้ 
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 เมื่อมีหนังสือร้องทุกข์ยื่นต่อเจ้าพนักงานเช่นกล่าวแล้วให้รีบจัดการส่งไปยังพนักงานสอบสวน 
และจะจดหมายเหตุอะไรไปบ้างเพ่ือประโยชน์ของพนักงานสอบสวนก็ได้ 
 เมื่อมีคำร้องทุกข์ด้วยปาก ให้รีบจัดการให้ผู้เสียหายไปพบกับพนักงานสอบสวนเพ่ือจดบันทึก
คำร้องทุกข์นั้นดั่งบัญญัติในมาตราก่อน ในกรณีเร่งร้อน เจ้าพนักงานนั้นจะจดบันทึกเสียเองก็ได้ แต่แล้วให้
รีบส่งไปยังพนักงานสอบสวน และจะจดหมายเหตุอะไรไปบ้างเพ่ือประโยชน์ของพนักงานสอบสวนก็ได้ 
 มาตรา 125  เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจได้กระทำการสืบสวน
หรือสอบสวนไปทั้งหมดหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใดตามขอร้องให้ช่วยเหลือ  ให้ตกเป็นหน้าที่ของพนักงานนั้น
จัดการให้มีคำร้องทุกข์ตามระเบียบตามบทบัญญัติแห่ง มาตรา 123 และ 124 
 มาตรา 126  ผู้ร้องทุกข์จะแก้คำร้องทุกข์ระยะใด  หรือจะถอนคำร้อง ทุกข์เสียเมื่อใดก็ได้ 
 ในคดีซึ่งมิใช่ความผิดต่อส่วนตัว การถอนคำร้องทุกข์เช่นนั้นย่อมไม่ตัดอำนาจพนักงานสอบสวน

ที่จะสอบสวน หรือพนักงานอัยการที่จะฟ้องคดีนั้น 

5.2 ขั้นตอนการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 

 5.2.1) เมื่อสารวัตรเข้าตรวจสถานประกอบการห้องเย็นซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบ และพบหลักฐานการ

นำซากสัตว์ที่ได้มาจากการลักลอบนำเข้ามาในราชอาณาจักรเข้ามาเก็บรักษาเอาไว้ในสถานประกอบการ

ห้องเย็นดังกล่าว ถือว่าพบเห็นการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นความผิด

อาญาต่อแผ่นดิน อัตราโทษความผิดไม่สามารถที่จะดำเนินการเปรียบเทียบความผิดได้  

สารวัตรใช้อำนาจจับกุมผู้กระทำผิด ยึดหรืออายัดซากสัตว์ของกลาง เอกสารพยานหลักฐานต่างๆ 

ถ่ายภาพหรือวีดีโอขณะเข้าตรวจค้น ทำบันทึกต่างๆตามแบบที่กรมปศุสัตว์กำหนด ฯลฯ จากนั้นรวบรวม

พยานหลักฐานที่เกี ่ยวข้องเพื่อใช้ประกอบในการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในท้องที่พบการ

กระทำความผิด เพ่ือให้ดำเนินคดีต่อผู้กระทำความผิด 

การร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนมี 2 กรณี ดังนี้ 

 1) กรณีท่ีมีการจับกุมผู้กระทำความผิด  

ในการปฏิบัติงานตรวจค้นสถานประกอบการห้องเย็น เมื่อดำเนินการเสร็จสิ้นแล้วให้สารวัตรจัดทำ

เอกสารหลักฐานต่างๆ ตามท่ีได้กล่าวแล้วในบทที่ 4 เช่น บันทึกการจับกุม บันทึกการอายัด บัญชีแนบท้าย

การอายัด บันทึกถ้อยคำ บัญชีของกลางอาญา รูปถ่ายของกลาง โดยสารวัตรแจ้งว่าเขาจะต้องถูกจับกุม 

พร้อมแจ้งข้อกล่าวหาพฤติการณ์แห่งคดี สิทธิของผู้ถูกจับกุม จากนั้นสารวัตรสั่งให้ผู ้ถูกจับกุมไปพบ

พนักงานสอบสวนในท้องที่เกิดเหตุ หากมีพฤติการณ์ที่จะหลบหนี สารวัตรจะใช้วิธีการที่เหมาะสมควบคุม

ตัวผู้ถูกจับกุมส่งพนักงานสอบสวนก็ได้ (แต่ควรหลีกเลี่ยงการใช้กำลังรุนแรง) 

เพื่อให้การปฏิบัติในขั้นตอนการจับกุมควบคุมตัวผู้กระทำผิดเป็นไปโดยถูกต้อง สารวัตรจะต้อง

ปฏิบัติตามวิธีการเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ

ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 อย่างเคร่งครัดด้วย โดยได้อ้างถึงในหัวข้อที่ 3.4 ของคู่มือฉบับนี้ 
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 2) กรณีท่ีไม่มีการจับกุมผู้กระทำความผิด 

กรณีที่ไม่มีการจับกุมผู้กระทำความผิด แต่สารวัตรได้เข้าตรวจสถานประกอบการห้องเย็นแล้วพบ

การกระทำความผิดลักษณะเช่นเดียวกับในข้อ 1) สารวัตรใช้อำนาจยึดหรืออายัดของกลาง ทำหลักฐาน

บันทึกต่างๆ รวบรวมหลักฐานอื่นๆเท่าที่จะหาได้ซึ่งอาจเกี่ยวข้องเชื่อมโยงไปถึงตัวผู้กระทำผิด (เช่นหลักฐาน

การรับฝากสินค้าที่ระบุชื่อเจ้าของซากสัตว์ที่แท้จริง) เพื่อนำไปร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนใน

ท้องที่ท่ีพบการกระทำความผิด เพ่ือให้ติดตามตัวผู้กระทำความผิดมาดำเนินคดีตามกฎหมาย 

 5.2.2) สารวัตรเดินทางมาถึงที ่ทำการของพนักงานสอบสวน แนะนำตัวแสดงบัตรประจำตัว

สารวัตรต่อพนักงานสอบสวน แจ้งความประสงค์ที่จะร้องทุกข์กล่าวโทษให้เอาผิดต่อผู้กระทำผิดตาม

กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ โดยระบุฐานความผิดและบทลงโทษให้ครบถ้วนชัดเจน ในการนี้พนักงาน

สอบสวนจะสอบสวนสารวัตรผู้มาแจ้งร้องทุกข์กล่าวโทษ ตรวจสอบพยานหลักฐานที่สารวัตรนำมามอบให้ 

ทำบันทึกคำให้การของผู้สารวัตรผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษและพยานเพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและ

พฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพื่อจะรู้ตัวผู้กระทำความผิดและพิสูจน์ให้เห็ นความผิด 

หรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา ตามนัย ป.วิ.อาญา มาตรา 131 ฉะนั้น ผู้ร้องทุกข์และพยานในคดีจะต้องให้

การต่อพนักงานสอบสวนตามความจริง และกล่าวถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทุกข้ันตอนและให้สอดคล้องกันทั้งผู้

ร้องทุกข์กล่าวโทษและพยาน หากประสงค์ให้มีการจ่ายสินบนแก่ผู้แจ้งเบาะแสการกระทำผิดให้พนักงาน

สอบสวนบันทึกไว้ในสำนวนด้วย  

 หากสารวัตรได้ควบคุมตัวผู้กระทำความผิดมาด้วย ให้ส่งตัวผู้ต้องหาพร้อมเอกสารที่จะต้องจัดทำ

ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 

ให้แก่พนักงานสอบสวน 

5.2.3) เมื ่อพนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนและบันทึกคำให้การของสารวัตรผู ้ร้องทุกข์
กล่าวโทษและพยานแล้ว พนักงานสอบสวนจะจัดทำบัญชีของกลาง หากมีของกลางประกอบคดีให้สารวัตร
ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษแจ้งต่อพนักงานสอบสวน ให้เสนอพนักงานอัยการเพื่อร้องขอต่อศาลให้ริบของกลาง
ดังกล่าว (มาตรา 78 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ให้ศาลมีอำนาจสั่งริบสัตว์ ซากสัตว์ 
ยานพาหนะ เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ภาชนะบรรจุ หรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
กระทำความผิดเสียทั้งสิ ้น เว้นแต่ทรัพย์สินดังกล่าวเป็นของผู้อื่นซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทำ
ความผิด) และลงบันทึกประจำวันเป็นลำดับสุดท้าย 

ทั้งนี้ ของกลางที่สารวัตรยึดหรืออายัดทั้งหมดถือว่าเป็นหลักฐานประกอบการกระทำความผิด เมื่อ
สารวัตรนำของกลางส่งพนักงานสอบสวนแล้ว อำนาจในการรับผิดชอบควบคุมของกลางจะตกเป็นของ
พนักงานสอบสวน ในการนี้ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการควบคุมป้องกันโรคระบาด สารวัตรผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ
สามารถทำหนังสือขอรับมอบของกลางเฉพาะที่เป็นซากสัตว์เพื่อดำเนินการตามแนวทางกฎหมายว่าด้วย
โรคระบาดสัตว์ต่อไป แต่การจะมอบของกลางให้สารวัตรนำไปดูแลหรือไม่นั้นเป็นดุลพินิจของพนักงาน
สอบสวน สิ่งที่สารวัตรควรนำไปประกอบการขอรับซากสัตว์ของกลางจากพนักงานสอบสวน ประกอบด้วย 
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 1) หนังสือขอรับมอบสัตว์หรือซากสัตว์ของกลางจากพนักงานสอบสวน 

  2) บัญชีของกลางคดีอาญา 

  3) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 (อำนาจของสัตวแพทย ์มาตรา 40 (4))  

  4) ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินการกับสัตว์หรือซากสัตว์ของกลางที่เป็นโรคระบาดหรือ

เป็นพาหะของโรคระบาด ซึ่งถูกยึดหรืออายัดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์หรือตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. 2558  

 5.2.4) ให้สารวัตรผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษและผู้ให้การเป็นพยานยื่นความจำนงขอถ่ายสำเนาบันทึก

ประจำวันเกี่ยวกับคดีดังกล่าว เพื่อทราบว่าพนักงานสอบสวนรับคำร้องทุกข์กล่าวโทษเมื่อวันใด เพื่อเป็น

เอกสารหลักฐานยืนยันว่าได้ม ีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนขอให้ดำเนินคดีตาม

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 และใช้ในการรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามลำดับขั้นต่อไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 17 แนวทางการร้องทุกข์กล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ที่มา : justicechannel.org/read/report-a-crime, วันที่สืบค้น 11 ตุลาคม 2566) 
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บทที่ 6 

การดำเนินการกับของกลาง 
 “ของกลาง” ตามคู่มือฉบับนี้จะเน้นไปในกรณีของซากสัตว์ หรือสิ่งของใดๆที่สารวัตรใช้อำนาจ

ตามมาตรา 42 วรรคแรก หรือใช้อำนาจตามมาตรา 41 (6) แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

ดำเนินการยึดหรืออายัดหรือเจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นทำการยึดหรืออายัดไว้เพื่อพิสูจน์ในทางคดีหรือ

เพื่อจัดการอย่างอื่นตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งกรณีของซากสัตว์ของกลางที่สารวัตรขอรับจากพนักงาน

สอบสวน ภายหลังจากการร้องทุกข์กล่าวโทษตามที่กล่าวแล้วในบทที่ 5  

แนวทางดำเนินการกับของกลางที่เป็นซากสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 ดังนี้ 

 

6.1 กรณีที่สารวัตรใช้อำนาจตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ยึดหรืออายัด

ของกลางที่เป็นซากสัตว์ที่นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักร มีแนวทางดำเนินการกับซากสัตว์ของกลาง ดังนี้ 

6.1.1 การทำลายซากสัตวข์องกลาง 

อ้างอิงตามระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการทำลายหรือจัดการโดยวิธีอื่นซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ที่นำเข้า

หรือนำผ่านราชอาณาจักร พ .ศ. 2563 ให้สัตวแพทย์ทำลายสัตว์หรือซากสัตว์ที ่นำเข้าหรือนำผ่าน

ราชอาณาจักรที่สารวัตรยึดหรืออายัดไว้ ตามมาตรา 42 หรือจัดการโดยวิธีอ่ืน ดังนี้ 

1) สัตว์ที่เป็นโรคระบาด หรือสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคระบาด  

2) ซากสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคระบาด  

3) สัตว์หรือซากสัตว์ที่นำเข้า หรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 31 หรือไม่

ปฏิบัติตามมาตรา 32 หรือมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ในกรณีที่วิธีการตรวจ

พิสูจน์ไม่อาจกระทำได้โดยง่าย หรือไม่คุ้มค่าในอันที่จะพิสูจน์ว่าสัตว์หรือซากสัตว์ดังกล่าวเป็นโรคระบาด หรือ

เป็นพาหะของโรคระบาด  

ในกรณีสัตว์หรือซากสัตว์ที่นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยได้รับอนุญาตตามมาตรา 31 แล้ว

ตรวจพบว่าเป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด ให้สัตวแพทย์มีอำนาจทำลายสัตว์หรือ  ซากสัตว์

หรือจัดการโดยวิธีอ่ืนแก่สัตว์หรือซากสัตว์นั้นด้วย 

โดยกำหนดให้ใช้วิธีการทำลายซากสัตว์ ดังนี้ 

1) ฝังซากสัตว์โดยให้ส่วนบนสุดของซากสัตว์อยู่ใต้ระดับผิวดินไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร และหาก

เป็นซากสัตว์ใหญ่ เช่น ช้าง ม้า โค กระบือ หรือซากสัตว์ที่มีจำนวนมาก ให้พูนดินกลบหลุมเหนือระดับผิวดิน

ไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร และใช้สารเคมีที่สามารถทำลายเชื้อจุลินทรีย์หรือเชื้อโรคต่างๆ โดยการแช่ ราด 

หรือโรยที่ส่วนต่างๆ ของซากสัตว์นั้นจนทั่ว รวมถึงบริเวณปากหลุมที่ฝังซากสัตว์นั้นด้วย หรอื 

2) ใช้ไฟเผาทำลายซากสัตว์นั้นให้ไหม้จนสิ้น หรือ  

3) ใช้วิธีการทำลายซากสัตว์ด้วยวิธีอ่ืนตามที่สัตวแพทย์กำหนด 
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ทั้งนี้ หากสัตวแพทย์เลือกวิธีการทำลายซากสัตว์โดยการฝัง จะต้องพิจารณาและจัดเตรียมสถานที่

ทำลายตามที่สัตวแพทย์เห็นสมควร หากซากสัตว์ที่จะต้องฝังทำลายมีปริมาณมาก ต้องติดต่อประสานรถขุดดิน

และรถยกไว้ล่วงหน้า หากสัตวแพทย์เลือกวิธีการการเผาทำลายซากสัตว์ ควรเป็นเตาเผาซากที่มีระบบ

ป้องกันการก่อปัญหามลภาวะในสิ่งแวดล้อม เพ่ือไม่ให้มกีารร้องเรียนจากประชาชนในพ้ืนที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 18 เตาเผาซากสัตว์เคลื่อนที่ ซึ่งกรมปศุสัตว์จัดหาไว้ใช้งานในราชการ 

(ท่ีมา : http://www.thairath.co.th/agriculture/agricultural-technology/2729156,  

วันที่สืบค้น 13 ตุลาคม 2566) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 19 การฝังทำลายซากสัตว์ของกลางที่ลักลอบนำเข้ามาในราชอาณาจักร 

(ท่ีมา : http://tna.mcot.net/tna-400479, วันที่สืบค้น 13 ตุลาคม 2566) 

http://www.thairath.co.th/agriculture/agricultural-technology/2729156
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 6.1.2 การจัดการโดยวิธีอื่น 

 1) หากสัตวแพทย์ตรวจพบว่าซากสัตว์มีเชื้อโรคระบาดบางชนิด ตามที่กรมปศุสัตว์กำหนดใน

รายการแนบท้ายระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการทำลายหรือจัดการโดยวิธีอื่นซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ที่นำเข้า

หรือนำผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2563 สารวัตรมีอำนาจสั่งเจ้าของ ผู้นำเข้าหรือผู้นำผ่านซากสัตว์ ส่งซากสัตว์นั้น

กลับไปยังประเทศต้นทาง โดยสารวัตรควรทำเป็นหนังสือแจ้งคำสั่งและกำหนดระยะเวลาให้เจ้าของ หรือผู้นำเข้า

หรือนำผ่านซากสัตว์ดำเนินการส่งกลับ ภายในระยะเวลาไม่เกิน 45 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบคำสั่ง 

 2) หากสัตวแพทย์พิจารณาตามหลักทางวิชาการแล้ว เห็นว่าซากสัตว์ทั้งหมดหรือบางส่วนยังมีคุณค่า 

สามารถนำไปบริโภคหรือใช้ประโยชน์อ่ืนได้อย่างปลอดภัย ให้สัตวแพทย์แจ้งเจ้าของ ผู้นำเข้าหรือผู้นำผ่านทราบ 

และดำเนินการควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามวิธีการที่กรมปศุสัตว์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนด 

 3) การนำซากสัตว์ไปทำเป็นอาหารเลี้ยงสัตว์ โดยนำซากสัตว์ไปผ่านกระบวนการผลิตเป็นวัตถุดิบ

อาหารสัตว์โดยส่งซากสัตว์เข้าสู่โรงงาน Rendering Plant ซึ่งจะได้ผลผลิตออกมาเป็น Meat and Bone 

Meal (MBM) ใช้เป็นวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว์เลี้ยง สัตว์น้ำ ปศุสัตว์ ทั้งนี้ในส่วนที่เป็นไขมัน (tallow) จะถูกนำไปใช้

ในอุตสาหกรรม Oleochemical Industry เช ่น เป็นส่วนผสมการผลิตไบโอดีเซล (Green Energy) 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ การผลิตเครื่องสำอางค์ สบู่ ปุ๋ยบำรุงพืช เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 20 ผังกระบวนการแปรรูปซากสัตว์เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ 
(ท่ีมา : http://nara.org/wp-content/uploads/2019/12/How-Rendering-Works-

Update.pdf, วันที่สืบค้น 12 ตุลาคม 2566) 

http://nara.org/wp-content/uploads/2019/12/How-Rendering-Works-Update.pdf,%20วันที่
http://nara.org/wp-content/uploads/2019/12/How-Rendering-Works-Update.pdf,%20วันที่
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 6.1.3 การขายทอดตลาด 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายคำว่า “ขายทอดตลาด” หมายถึง 
การขายทรัพย์สินที่กระทำโดยเปิดเผยแก่บุคคลทั่วไปด้วยวิธีเปิดโอกาสให้ผู้ซื้อสู้ราคากัน ผู้ใดให้ราคาสูงสุด
และผู ้ทอดตลาดแสดงความตกลงด้วยเคาะไม้หรือด้วยกิริยาอย่างอื ่นตามจารีตประเพณีในการขาย
ทอดตลาด การซื้อขายนั้นย่อมเป็นอันสมบูรณ์  

กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ให้อำนาจสารวัตรที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีมีอำนาจจัดการขาย
ทอดตลาด ทั ้งนี ้ แนวทางการปฏิบัติ เป็นไปตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื ่องกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขายทอดตลาดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

การขายทอดตลาดให้ถือเกณฑ์ ดังนี้ 

1) สิ่งที่สารวัตรยึดหรืออายัดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 

พ.ศ. 2558 โดยในส่วนที่เป็นซากสัตว์นั้น เป็นการนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับใบอนุญาต

ตามมาตรา 31 หรือไม่ดำเนินการทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ตามาตรา 32 วรรคแรก หรือไม่ปฏิบัติตาม

กฎกระทรวง หรือไม่ได้นำเข้า นำผ่านทางท่าเข้าที่กำหนดตามมาตรา 32 วรรคสอง หรือนำซากสัตว์มาจาก

ท้องที่นอกราชอาณาจักรที่มีการออกประกาศชะลอการนำเข้าหนือนำผ่านราชอาณาจักร หรือประกาศห้าม

การนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรจากท้องที่ดังกล่าว โดยสัตวแพทย์ได้ตรวจพิสูจน์แล้วพบว่าซากสัตว์

ไม่ได้เป็นพาหะโรคระบาด และซากสัตว์ยังไม่ตกเป็นของกรมปศุสัตว์ แตซ่ากสัตว์นั้นเป็นของเสียง่ายหรือถ้า

เก็บไว้จะเป็นการเสี่ยงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาเกินค่าของสิ่งนั้น  

2) สิ่งที่สารวัตรยึดหรืออายัดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

โดยในส่วนที่เป็นซากสัตว์นั้น เป็นการนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 31 

หรือไม่ดำเนินการทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ตามาตรา 32 วรรคแรก หรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง 

หรือไม่ได้นำเข้า นำผ่านทางท่าเข้าที่กำหนดตามมาตรา 32 วรรคสอง หรือนำซากสัตว์มาจากท้องที่นอก

ราชอาณาจักรที่มีการออกประกาศชะลอการนำเข้าหนือนำผ่านราชอาณาจักร หรือประกาศห้ามการนำเข้า

หรือนำผ่านราชอาณาจักรจากท้องที่ดังกล่าว โดยสัตวแพทย์ได้ตรวจพิสูจน์แล้วพบว่าซากสัตว์ไม่ได้เป็น

พาหะโรคระบาด และตกเป็นของกรมปศุสัตว์แล้ว เนื่องจาก ไม่ปรากฏว่าเจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่าน 

หรือไม่มีผู้มาแสดงตนเป็นเจ้าของผู้นำเข้าหรือนำผ่านภายในสี่สิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้มีการประกาศหาตัว

บุคคลดังกล่าว (แนวทางการประกาศหาตัวเจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่าน เป็นไปตามประกาศกรมปศุสัตว์ 

เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกประกาศหาตัวบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของ ผู้นำเข้าหรือผู้นำผ่าน

ราชอาณาจักร ซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2559) หรือเจ้าของผู้นำเข้าหรือนำผ่าน ไม่ส่งซากสัตว์กลับ หรือไม่

สามารถส่งซากสัตว์กลับไปยังประเทศต้นทางภายในเวลาสี่สิบห้าวัน นับแต่วันที่ทราบคำสั่งให้ส่งกลับ 

3) สิ่งที่ศาลสั่งริบที่ตกเป็นของกรมปศุสัตว์เป็นสัตว์หรือซากสัตว์ หากเป็นของเน่าเสียง่าย  หรือถ้า

เก็บไว้จะเป็นการเสี่ยงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาเกินค่าของสิ่งนั้น  ให้ขาย

ทอดตลาดได้ทันทีที่ศาลสั่งริบสัตว์หรือซากสัตว์ตกเป็นของกรมปศุสัตว์ โดยไม่ต้องรอคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
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ทั้งนี้ ซากสัตว์ของกลางที่จะนำมาทำการขายทอดตลาด ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

1) ต้องไม่เป็นพาหะของโรคระบาด 

2) ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

โดยอธิบดีกรมปศุสัตว์มอบหมายให้สารวัตรเป็นคณะกรรมการขายทอดตลาด ดังนี้ 

 (1) คณะกรรมการขายทอดตลาดของกองสารวัตรและกักกัน ประกอบด้วย  

(ก) ผู้อํานวยการกองสารวัตรและกักกัน  

(ข) สารวัตรสังกัดกองสารวัตรและกักกัน จํานวน 2 คน  

(2) คณะกรรมการขายทอดตลาดของสํานักงานปศุสัตว์เขต ประกอบด้วย  

(ก) ปศุสัตว์เขต  

(ข) สารวัตรสังกัดสํานักงานปศุสัตว์เขต จํานวน 2 คน  

(3) คณะกรรมการขายทอดตลาดของสํานักงานปศุสัตว์จังหวัด ประกอบด้วย  

(ก) ปศุสัตว์จังหวัด  

(ข) สารวัตรสังกัดสํานักงานปศุสัตว์จังหวัด จํานวน 2 คน  

(4) คณะกรรมการขายทอดตลาดของสํานักงานปศุสัตว์พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  

(ก) ปศุสัตว์กรุงเทพมหานคร  

(ข) สารวัตรสังกัดสํานักงานปศุสัตว์พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จํานวน 2 คน  

(5) คณะกรรมการขายทอดตลาดของสํานักงานปศุสัตว์อําเภอ ประกอบด้วย  

(ก) ปศุสัตว์อําเภอ  

(ข) สารวัตรสังกัดสํานักงานปศุสัตว์อําเภอ จํานวน 2 คน  

(6) คณะกรรมการขายทอดตลาดของด่านกักกันสัตว์ ประกอบด้วย  

(ก) หัวหน้าด่านกักกันสัตว์  

(ข) สารวัตรสังกัดด่านกักกันสัตว์ จํานวน 2 คน  

คณะกรรมการขายทอดตลาดของหน่วยงานตามระบุข้างต้นมีอํานาจจัดการขายทอดตลาดสิ่งที่ยึดหรือ

อายัด หรือสิ่งที่ศาลสั่งริบซึ่งหน่วยงานนั้นเป็นผู้ยึดหรืออายัดหรือส่งดําเนินคดี  โดยในการประชุมและการ

จัดการขายทอดตลาดของคณะกรรมการขายทอดตลาดให้ประกอบด้วยกรรมการอย่างน้อยสองในสาม  

6.1.4 การส่งซากสัตวก์ลับไปยังประเทศต้นทาง 

อ้างอิงตามประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่องกำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการส่งกลับสัตว์หรือซากสัตว์ กรณี
นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 31 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32 หรือ
มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

การนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 31 

หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32 หรือมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ซึ่งสารวัตรได้ยึด
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หรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ไว้ ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 หรือ เมื่อคดีถึงที่สุด

โดยศาลสั่งไม่ริบสัตว์หรือซากสัตว์ และสัตวแพทย์ตรวจพบว่าสัตว์หรือซากสัตว์ไม่เป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะ

ของโรคระบาด สารวัตรมีอำนาจสั่งให้เจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านส่งสัตว์หรือซากสัตว์กลับประเทศต้นทาง  

หลักเกณฑ์และวิธีการส่งสัตว์หรือซากสัตว์กลับประเทศต้นทาง ให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนดตามมาตรา 31 วรรคสอง และกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 32 (2) 

แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ในส่วนที่เกี่ยวกับการส่งออกสัตว์หรือซากสัตว์โดยอนุโลม 

ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการส่งสัตว์หรือซากสัตว์กลับประเทศต้นทางให้เจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านเป็นผู้รับผิดชอบ 

ถ้าเจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านไม่ดำเนินการส่งซากสัตว์กลับยังประเทศต้นทาง ภายในกำหนดเวลา 

สี่สิบห้าวันนับแต่วันที่รับทราบคำสั่งให้ส่งกลับ ซากสัตว์นั้นตกเป็นของกรมปศุสัตว์ ก็จะทำการขายทอดตลาดต่อไป   

 

6.2 กรณีที่สารวัตรใช้อำนาจตามมาตรา 41 (6) แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

ยึดหรืออายัดซากสัตว์ของกลาง ทั้งท่ีเป็นซากสัตว์ที่ลักลอบนำเข้าจากต่างประเทศ หรือไม่ทราบแหล่งที่มา  

ในการนี้ ให้สัตวแพทย์ใช้อำนาจตามมาตรา 40 (4) จัดการกับซากสัตว์ของกลาง โดยเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว 

ศาลพิพากษาริบซากสัตว์ของกลางให้ตกเป็นของกรมปศุสัตว์ และไม่มีเจ้าของที่แท้จริงซึ่งไม่ได้รู้เห็นเป็นใจด้วย

ในการกระทำผิดยื่นคำร้องขอให้ศาลสั่งให้คืนทรัพย์สินภายในกำหนด 30 วันนับแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษา

ถึงท่ีสุด สารวัตรมีอำนาจนำซากสัตว์ของกลางที่ถูกยึดหรืออายัดไปทำลาย นำไปบริโภคหรือใช้ประโยชน์อื่น 

หรือดำเนินการขายทอดตลาด โดยอ้างอิงระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินการกับสัตว์ หรือซากสตัว์

ของกลางที่เป็นโรคระบาดหรือพาหะของโรคระบาดซึ่งถูกยึดหรืออายัดไว้ ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์

หรือตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. 2558 ซึ่งกำหนดดังนี้ 

6.2.1 การทำลายซากสัตว์ของกลาง  

กรณีที่ซากสัตว์ของกลางซึ่งถูกยึดหรืออายัดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์  หรือตาม
กฎหมายอื่น เมื่อสัตวแพทย์ตรวจแล้วปรากฏว่าซากสัตว์เป็นพาหะของโรคระบาด ให้สัตวแพทย์มีอํานาจ  

 (ก) ฝังซากสัตว์โดยให้ส่วนบนสุดของซากสัตว์อยู่ใต้ระดับผิวดินไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร และ
สําหรับซากสัตว์ใหญ่ให้พูนดินกลบหลุมเหนือระดับผิวดินไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร อีกด้วย และใช้สารเคมี
ที่สามารถทําลายเชื้อจุลินทรีย์หรือเชื้อโรคต่าง ๆ โดยการแช่ ราด หรือโรย ที่ส่วนต่าง ๆ ของซากสัตว์นั้นจน
ทั่ว รวมถึงบริเวณปากหลุมที่ฝังซากสัตว์นั้นด้วย หรือ  

 (ข) ใช้ไฟเผาทําลายซากสัตว์นั้นให้ไหม้จนสิ้น หรือ  
 (ค) ใช้วิธีการทําลายซากสัตว์ด้วยวิธีอ่ืนตามที่สัตวแพทย์กําหนด  

 6.2.2 การนำมาบริโภคหรือใช้ประโยชน์อื่น 
 กรณีที่สัตวแพทย์พิจารณาแล้วเห็นว่าซากสัตว์ซึ่งถูกยึดหรืออายัดที่เป็นพาหะของโรคระบาด 
สามารถนําไปบริโภคหรือใช้ประโยชน์ได้ ให้สัตวแพทย์มีอํานาจในการทําลายเชื้อโรคระบาดจนปราศจาก
เชื้อโรคระบาดตามวิธีที ่กรมปศุสัตว์หรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกําหนด  และให้ดําเนินการตามขั้นตอน
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กระบวนการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ วิธีการดังกล่าวต้องมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์รองรับว่า
สามารถทำลายเชื้อก่อโรคระบาดชนิดที่สัตวแพทย์ตรวจพบได้จริง เช่น การทำลายเชื้อแซลโมเนลลาในซากสัตว์
ประเภทเนื้อหรือเครื่องในสัตว์ ต้องใช้ความร้อนอุณหภูมิ 60 องศาเซลเซียส นาน 4-5 นาที หรือ อุณหภูมิ 
100 องศาเซลเซียส นาน 1 นาที หรือการจะทำลายเชื้อไวรัสโรคไข้หวัดนก ต้องใช้ความร้อนอุณหภูมิ 56 
องศาเซลเซียส นาน 3 ชั่วโมง หรืออุณหภูมิ 60 องศาเซลเซียส นาน 30 นาท ีเป็นต้น 

6.2.3 การขายทอดตลาด 
สารวัตรสามารถดำเนินการขายทอดตลาดซากสัตว์รวมทั้งสิ่งที่สารวัตรใช้อำนาจตามมาตรา 41 (6) 

ยึดหรืออายัดไว้ อ้างอิงตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการขายทอดตลาดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ในกรณีดังนี้ 

(1) สิ่งที่ยึดหรืออายัดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 41 (6) แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
ยังไม่ตกเป็นของกรมปศุสัตว์หรือก่อนคดีถึงที่สุด แต่เป็นของเสียง่าย หรือถ้าเก็บไว้  จะเป็นการเสี่ยง
ต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาเกินค่าของสิ่งนั้น  

(2) สิ่งที่ยึดหรืออายัดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 41 (6) แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
ในส่วนที่ตกเป็นของกรมปศุสัตว์แล้ว เนื่องจากไม่ปรากฏเจ้าของหรือไม่มีผู้แสดงตัวเป็นเจ้าของ ภายในสี่สิบห้าวัน
นับแต่วันประกาศหาเจ้าของ หรือไม่มีการดําเนินคดีและผู้เป็นเจ้าของมิได้ร้องขอคืน  ภายในสี่สิบห้าวัน
นับแต่วันที่แจ้งคําสั่งว่าไม่มีการดําเนินคดี หรือมีการดําเนินคดีและพนักงานอัยการ มีคําสั่งเด็ดขาด ไม่ฟ้องคดี
หรือศาลไม่ได้พิพากษาให้ริบและผู้เป็นเจ้าของมิได้ร้องขอคืนภายในสี่สิบห้าวัน  นับแต่วันที่ทราบคําสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือวันที่ศาลมีคําสั่งพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี 

(3) สิ่งที่ศาลสั่งริบที่ตกเป็นของกรมปศุสัตว์เป็นสัตว์หรือซากสัตว์ หากเป็นของเน่าเสียง่าย หรือถ้าเก็บไว้
จะเป็นการเสี่ยงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาเกินค่าของสิ่งนั้น  ให้ขายทอดตลาด
ได้ทันทีท่ีศาลสั่งริบสัตว์หรือซากสัตว์ตกเป็นของกรมปศุสัตว์ โดยไม่ต้องรอคําพิพากษาถึงที่สุด 

ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายในการตรวจโรคระบาดซากสัตว์ การดำเนินการทำลายซากสัตว์ การทำลายเชื้อโรคระบาด 
การเก็บรักษาซากสัตว์ หรือค่าใช้จ่ายในการดำเนินการใดๆกับซากสัตว์ เจ้าของซากสัตว์ จะต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบทั้งสิ้น 

 

6.3 การจัดการอย่างอ่ืนต่อสิ่งที่ศาลสั่งริบ 

ตามความในมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 กรณีท่ีสารวัตรดำเนินการ
ต่อผู้กระทำผิดตามแนวทางคดี จนกระทั่งศาลมีคำสั่งให้ริบของกลางจากการกระทำผิด โดยของกลางที่ศาลสั่งริบ
อาจจะเป็นสัตว์ ซากสัตว์ ยานพาหนะ เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ภาชนะบรรจุ  หรือ
อุปกรณ์ใดๆที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด และพ้นกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุด 
หากไม่ทำการขาดทอดตลาด อาจดำเนินการตามแนวทางที่กำหนดในระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการ
จัดการอย่างอ่ืนต่อสิ่งที่ศาลสั่งริบ พ.ศ. 2558 ได้แก่ การให้หน่วยงานราชการมีหนังสือแสดงความจำนง
ขอนำของกลางที่ศาลสั่งริบไปใช้ประโยชน์ โดยอำนาจการอนุญาตเป็นของอธิบดีกรมปศุสัตว์ ภายใต้
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หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตตามที่กำหนดในระเบียบฯ และภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินการกับสิ่งที่
ศาลสั่งริบตกเป็นของหน่วยงานนั้นๆ  

หากสิ่งที่ศาลสั่งริบเป็นสัตว์หรือซากสัตว์ และสัตวแพทย์ตรวจพบว่าเป็นโรคระบาด หรือเป็น
พาหะของโรคระบาด ให้สัตวแพทย์ทำลายสัตว์หรือซากสัตว์นั้นตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศกำหนด 

ทั้งนี้ หากมีแนวทางจัดการกับสิ่งที่ศาลสั่งริบเป็นกรณีอื่น นอกจากการมอบให้ส่วนราชการ
นำไปใช้ประโยชน์ ก็อยู่ในอำนาจอธิบดีกรมปศุสัตว์พิจารณาตามความเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อราชการ 

 

6.4 การทำลายสิ่งของใดๆ ที่มีเชื้อโรคระบาด หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด 
 มาตรา 40 (5) แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ประกอบประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง 

กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการทำลายสิ่งของใดๆ ที่มีเชื้อโรคระบาด หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด 

พ.ศ. 2558 ให้อำนาจสัตวแพทย์ทำลายสิ่งของ ดังต่อไปนี้ 

1) สิ่งของที่มีผลยืนยันทางห้องปฏิบัติการหรือผลการตรวจตามวิธีมาตรฐานว่ามีเชื้อโรคระบาดปนเปื้อน  
2) สิ่งของใดๆที่สัตวแพทย์พิจารณาแล้วมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าสิ่งของดังกล่าวได้ผ่านการสัมผัสกับสัตว์

หรือซากสัตว์ที่เป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด  
3) สิ่งของที่มาจากแหล่งที่มีโรคระบาดหรือสงสัยว่ามีโรคระบาด  
4) สิ่งของที่มากับสัตว์หรือซากสัตว์ที่เป็นโรคระบาดหรือพาหะโรคระบาดและมีโอกาสสัมผัสเชื้อโรคระบาด 
กรณสีัตวแพทย์สงสัยว่าของกลางที่เป็นสิ่งของอ่ืน (ซึ่งไม่ใช่ซากสัตว์) อาจจะมีเชื้อโรคระบาด หรือมีเหตุ

อันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด ซึ่งเข้าตามลักษณะที่กล่าวข้างต้น และเม่ือพิจารณาแล้วว่า 
1) เชื้อโรคระบาดนั้นเป็นโรคระบาดร้ายแรงที่ทำให้มีการแพร่ระบาดเป็นวงกว้างและอาจติดต่อสู่คนได้ 

หรือจะส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจปศุสัตว์ 
2) ไม่สามารถทำลายเชื้อโรคระบาดได้ด้วยวิธีโดยง่าย 
3) เป็นไปตามนโยบายชองกรมปศุสัตว์  
ทำเรื่องเสนอผู้มีอำนาจในการสั่งทำลายสิ่งของใดๆ ตามอำนาจการสั่งทำลาย ตามระบุในตารางที่ 7 
 

ตารางท่ี 7 ผู้มีอำนาจทำลายสิ่งของใดๆที่มีเชื้อโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด 
ผู้มีอำนาจทำลายสิ่งของใดๆ มูลค่ารวมของสิ่งของขณะทำลาย (บาท) เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

อธิบดีกรมปศุสัตว์ มากกว่า 10,000,000 ทั่วราชอาณาจักร 
ผู้อำนวยการสำนักควบคุม ป้องกัน  
และบำบัดโรคสัตว์ 

10,000,000  ทั่วราชอาณาจักร 

ผู้อำนวยการกองสารวัตรและกักกัน 10,000,000 ทั่วราชอาณาจักร 
ปศสุัตว์เขต 5,000,000 พื้นทีเ่ขตที่รับผิดชอบ 
ปศุสัตว์จังหวัด 1,000,000 พื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ 
หัวหน้าด่านกักกันสัตว ์ 500,000 ในด่านกักกันสัตวห์รือ 

ในสถานกักกันสัตว์     
ที่รับผิดชอบ 

ปศุสัตว์อำเภอ 500,000 พื้นที่อำเภอที่รับผิดชอบ 
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 ผู้มีอำนาจทำลายต้องทำหนังสือแจ้งให้เจ้าของทราบว่าจะทำลายสิ่งของใดๆ เนื่องจากมีเชื้อโรคระบาด

หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด และมีอำนาจพิจารณาวิธีการทำลาย ด้วยวิธีการดังนี้ 

1) การฝัง 
2) การเผา 
3) วิธีการอ่ืนตามที่ผู้มีอำนาจทำลายกำหนด 

โดยต้องคำนึงถึงลักษณะทางกายภาพของสิ่งของที่จะทำลาย และความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

6.5 สรุปแนวทางการดำเนินการกับซากสัตว์ของกลางท่ีถูกยึดหรืออายัดไว้  

การดำเนินการใดๆกับซากสัตว์ของกลาง ขึ้นอยู่กับอำนาจที่สารวัตรใช้ในการยึดอายัดของกลาง ดังนี้ 

(1) กรณีสารวัตรใช้อำนาจตามมาตรา 42 วรรคแรก ทำการยึดหรืออายัดซากสัตว์ กำหนดแนวทาง
ดำเนินการต่อซากสัตว์ เป็นไปตามระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการทำลายหรือจัดการโดยวิธีอื่นซึ่งสัตว์หรือ
ซากสัตว์ที่นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักร พ.ศ. 2563 ดังนี้ 

(ก) สัตวแพทย์สั่งทำลายซากสัตว์  
(ข) การจัดการโดยวิธีอ่ืน เช่น นำไปใช้บริโภคหรือใช้ประโยชน์อื่น 
(ค) การขายทอดตลาด (สัตวแพทย์ต้องตรวจแล้วว่าไม่พบโรคระบาด) 
(ง) ส่งกลับประเทศต้นทาง  (นำเข้าซากสัตว์ถูกกฎหมาย แต่พบเชื้อก่อโรคระบาดชนิดที่ระบุท้ายระเบียบฯ) 

(2) กรณีสารวัตรใช้อำนาจตามมาตรา 41 (6) ทำการยึดหรืออายัดซากสัตว์ กำหนดแนวทาง
ดำเนินการต่อซากสัตว์ เป็นไปตามระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินการกับสัตว์ หรือซากสัตว์ของ
กลางที่เป็นโรคระบาดหรือพาหะของโรคระบาดซึ่งถูกยึดหรืออายัดไว้ ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาด
สัตว์หรือตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

(ก)  สัตวแพทย์สั่งทำลายซากสัตว์  
(ข)  นำมาบริโภคหรือใช้ประโยชน์อื่น  
(ค)  การขายทอดตลาด (สัตวแพทย์ต้องตรวจแล้วว่าไม่พบโรคระบาด) 

 ในส่วนของระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการจัดการอย่างอื่นต่อสิ่งที่ศาลสั่งริบ พ.ศ. 2558 
ให้อำนาจอธิบดีกรมปศุสัตว์พิจารณาอนุญาตให้ส่วนราชการนำของกลางที่ศาลสั่งริบไปใช้ประโยชน์หรือ
อนุญาตให้จัดการกับสิ่งที่ศาลสั่งริบเป็นกรณีอื่น นอกจากการมอบให้ส่วนราชการนำไปใช้ประโยชน์ได้อีกด้วย 
บนหลักการความเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ 
 กรณีอำนาจทำลายสิ่งของใดๆ ที่สัตวแพทย์พบว่ามีเชื้อโรคระบาด หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามี
เชื้อโรคระบาด ให้ถือปฏิบัติตามประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการทำลายสิ่งของใดๆ 
ที่มีเชื้อโรคระบาด หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด พ.ศ. 2558 
 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ให้สัตวแพทย์ หรือสารวัตรมีอำนาจเฉพาะตัวบุคคล
ในการพิจารณาจัดการซากสัตว์ของกลาง แต่ในทางปฏิบัตินิยมแต่งตั ้งในรูปแบบคณะกรรมการ เช่น 
คณะกรรมการทำลายซากสัตว์ คณะกรรมการขายทอดตลาด คณะกรรมการควบคุมการส่งซากสัตว์กลับ
ประเทศต้นทาง เป็นต้น เพ่ือความโปร่งใสในการปฏิบัติงานและลดโอกาสเกิดความผิดพลาด 
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บทที่ 7 

บทสรุป ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไขพัฒนาและข้อเสนอแนะ 

 

7.1 บทสรุป 
ในการปฏิบัติงานตรวจค้นและจับกุมผู้ลักลอบนำเข้าซากสัตว์ภายในสถานประกอบการห้องเย็น 

มีขั้นตอนที่สำคัญคือ  

1) การปฏิบัติในช่วงก่อนเข้าตรวจค้น จับกุม มีข้ันตอนต่างๆ คือ  

- การรับแจ้ง และสืบสวนข้อมูลเบาะแสการกระทำความผิด 

- การสืบค้นเขตอำนาจศาล และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ปฏิบัติงาน  

- ประมวลผลข้อมูลเสนอผู้บังคับบัญชา เพื่อตัดสินใจพิจารณาวางแผน การขอสนับสนุน

กำลังจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- การขอให้ศาลออกหมายค้น 

- การจัดเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติงาน 

- การส่งชุดปฏิบัติงานการข่าวเข้าสอดแนมพ้ืนที่เป้าหมาย  

- การประชุมชี้แจงแผนและขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

โดยมีสรุปกระบวนการตามภาพที่ 21 

2) การปฏิบัติในช่วงเข้าตรวจค้น จับกุม มีข้ันตอนต่างๆ คือ  

- การแสดงตัวเข้าปฏิบัติงานตรวจค้น จับกุม  

- การตรวจสอบค้นหาซากสัตว์ การเรียกตรวจเอกสาร  

- การตัดสิน และดำเนินการ 

โดยมีสรุปกระบวนการตามภาพที่ 22 

3) การปฏิบัติภายหลังการตรวจค้น จับกุม มีข้ันตอนต่างๆ คือ  

- การดำเนินการทางคดตี่อผู้กระทำผิด 
- การจัดทำรายงาน  
- การติดตามผลแห่งคดี 
- การดำเนินการต่อซากสัตว์ของกลาง  
โดยมีสรุปกระบวนการตามภาพที่ 23 
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ภาพที่ 21  การปฏิบัติในช่วงก่อนเข้าตรวจค้น จับกุม 
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ภาพที่ 22 การปฏิบัติในช่วงเข้าตรวจค้น จับกุม 
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ภาพที่ 23 การปฏิบัติภายหลังการตรวจค้น จับกุม 
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7.2 ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไขพัฒนาและข้อเสนอแนะ 

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ด้านการปราบปรามผู้กระทำความผิดลักลอบนำซากสัตว์เข้ามาใน

ราชอาณาจักรภายในสถานประกอบการห้องเย็น จะประสบผลสำเร็จได้เมื่อทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน

ส่วนของผู้ประกอบการนำเข้าสินค้า ผู้ประกอบการห้องเย็น และผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ ต่างมีค วามเข้าใจใน

หน้าที่บทบาทของตน ยึดถือเอาผลประโยชน์ของชาติ (National Interest) เป็นสำคัญ รัฐบาลต้องให้

ความสำคัญและพยายามแก้ไขปัญหาการลักลอบนำเข้าสินค้าปศุสัตว์ทั้งระบบ มีตัวชี้วัดความก้าวหน้า 

ติดตามแก้ไขปัญหาอุปสรรคอย่างต่อเนื่องจริงจัง เนื่องจากสถานประกอบการห้องเย็นเป็นเพียงหนึ่งใน

องค์ประกอบของขบวนการลักลอบนำเข้าสินค้าปศุสัตว์ ซึ่งถูกจัดให้เป็นการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ถือเป็นภัยคุกคามของชาติ    

ภารกิจของสารวัตรในการเข้าตรวจสอบสำนักงาน สถานประกอบการ อาคาร หรือสถานที่อื่นใด

เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 เกิดขึ้นภายในสถานที่นั้น 

กฎหมายให้อำนาจสารวัตรในการเข้าตรวจค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นจากศาล มีอำนาจสอบข้อเท็จจริง

และเรียกตรวจเอกสารหลักฐาน มีอำนาจยึดหรืออายัดสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งใดๆที่เป็นพยานหลักฐาน

เกี่ยวข้องกับการกระทำผิด มีอำนาจจับกุมผู้กระทำผิดเพื่อส่งพนักงานสอบสวนได้เม่ือเป็นความผิดซึ่งหน้า 

 อย่างไรก็ตามเนื่องจากกฎหมายสูงสุดของประเทศ ได้แก่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ได้บัญญํติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น การกระทำไดที่เป็นการรุกรานสิทธิอันชอบธรรม

ของประชาชน สารวัตรพึงกระทำการด้วยความรอบคอบและอ้างอิงตามตัวบทกฎหมายที่ให้อำนาจ

อย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ ในการเข้าตรวจค้นอาคารสถานที่ นอกจากสารวัตรจะยึดถือปฏิบัติตามอำนาจหนา้ที่

ในกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์แล้ว ยังต้องศึกษาข้อกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ

เป็นพินัย พ.ศ. 2565 เป็นต้น ทั้งยังต้องศึกษาลงลึกถึงอนุบัญญัติที่ออกตามกฎหมายดังกล่าวให้เข้าใจ

เจตนารมณ์และแนวทางปฏิบัติที ่ถูกต้อง แน่นอนว่ากฎหมายมักเปิดช่องให้สารวัตรใช้ดุลพินิจในการ

ตัดสินใจดำเนินการใดๆในทางปกครอง ก็เป็นสิ่งที่สารวัตรพึงยึดหลักการปฏิบัติให้อยู่ในขอบเขตอำนาจของตน 

และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 ทั้งนี้ กฎหมายและวิธีการปฏิบัติงานย่อมจะต้องมีการปรับเปลี่ยนไปตามสภาพการณ์ทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม การที่ส่วนราชการผู้บังคับใช้กฎหมายพยายามประชาสัมพันธ์ความรู้แนวทางปฏิบัติ

ตามกฎหมายให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทราบและปฏิบัติตามเป็นสิ่งสำคัญ ในส่วนของผู้ปฏิบัติหน้าที่สารวัตรก็ควร

หมั่นติดตามข้อกฎหมายที่มีการปรับเปลี่ยน เพื่อนำมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด  

ทั้งยังลดโอกาสที่จะเกิดประเด็นถูกร้องเรียนหรือฟ้องร้องทางปกครอง แพ่ง อาญา และวินัย อีกด้วย 
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  โดยปัญหาอุปสรรคที่พบจากการปฏิบัติหน้าที่ แนวทางแก้ไขที่พึงกระทำได้ รวมทั้งข้อเสนอแนะเพ่ือ

ปรับปรุงให้การปฏิบัติหน้าที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ทั้งในส่วนของภาพรวมระดับนโยบาย ซึ่งมีผลกระทบทางตรง

และทางอ้อม จนถึงปัญหาในระดับผู้ปฏิบัติหน้างาน สรุปไดด้ังนี้   

 

7.2.1 กฎหมาย  

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2545 ให้ความหมายคำว่า “กฎหมาย” หมายถึง กฎเกณฑ์

ที่ผู้มีอำนาจตราขึ้นเพื่อใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตามเป็นการทั่วไป ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามย่อมได้รับผลร้าย 

กฎหมายอาจตราขึ้นเพ่ือกำหนดระเบียบแห่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ หรือเพ่ือ

ใช้ในการบริหารประเทศ กฎหมายอาจเกิดจากจารีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือกันก็ได ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 53 กำหนดว่า “รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติ

ตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด” ซึ่งในทางปฏิบัติของการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 

ประกอบกฎหมายอื่นเพื่อการเข้าตรวจภายในสถานประกอบการห้องเย็น เพื่อค้นหาสิ่งหลักฐานการกระทำ

ความผิดฐานนำซากสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต ยังมีข้อจำกัดบางประการ ดังนี้  

 

7.2.1.1 กฎหมายที่ควบคุมกำกับสถานประกอบการห้องเย็น 

ปัจจุบันสถานประกอบการห้องเย็นต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล 

และห้องเย็น พ.ศ. 2558 ภายใต้การกำกับดูแลของกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ วัตถุประสงค์เพ่ือ

ควบคุมการออกใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้าให้ถูกต้องตรงกับความจริง โดยกฎหมายกำหนดให้

การประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็นจะกระทําได้  เฉพาะนิติบุคคลประเภท

ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด และสหกรณ์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการ

คลังสินค้า กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็น โดยได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมการค้าภายใน  

จากข้อมูลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบว่าสถานประกอบการห้องเย็นหลายแห่งถูกใช้เป็นที่พัก

ซากสัตว์ที่ลักลอบนำเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ไม่อาจ

กำกับดูแลสถานประกอบการห้องเย็นได้ทั่วถึงทุกประเภท เนื่องจากไม่มีฐานข้อมูลผู้ประกอบการห้องเย็นที่

สมบูรณ์ครบถ้วน จึงควบคุมได้เฉพาะเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน

ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 เท่านั้น 

อีกประการหนึ่งคือ ตามท้องที่ชนบทต่างจังหวัดจะมีการสร้างตู้แช่แข็งหรือตู้แช่เย็นขนาดเล็กหรือ

ยกตู ้คอนเทนเนอร์แช่แข็งมาติดตั ้งไว้ ในบ้านพัก สำนักงาน สำหรับเก็บรักษาอาหารเพื ่อจำหน่ายให้

ประชาชนในพ้ืนที่ มักตรวจพบซากสัตว์ลักลอบนำเข้ามาในราชอาณาจักรหรือไม่ทราบแหล่งที่มาถูกเก็บไว้ด้วย 

ซึ่งพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 ไม่ได้ควบคุมดูแลห้องเย็นขนาดเล็กตามที่กล่าว 

มีเพียงหน่วยงานบริหารท้องถิ่น เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล ที่กำกับดูแลออกใบอนุญาต ให้ใช้
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เป็นสถานที่สะสมอาหาร แต่หน่วยงานผู้ออกใบอนุญาตก็ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมตรวจสอบให้รู้ถึง

แหล่งที่มาของซากสัตว์ที่ถูกเก็บอยู่ในห้องเย็นขนาดเล็กนั้นแต่อย่างใด  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 24 ห้องเย็นสำเร็จรูปขนาดเล็กใช้เก็บซากสัตว์ 

(ที่มา : www.containerforyou.com/products/reefercontainer/, วันที่สืบค้นข้อมูล: 13 มิถุนายน 2566) 

แนวทางแก้ไขพัฒนาและข้อเสนอแนะ 

สารวัตร สัตวแพทย์ ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

ประสานขอรับข้อมูลสถานประกอบการห้องเย็นในพื้นที่รับผิดชอบ จากหน่วยงานในสังกัดกรมการค้าภายใน 

และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่รับผิดชอบของตน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการสืบหาข่าวหรือ

เบาะแสความผิดปกติโดยสำรวจหาข้อมูลในตลาดสดจำหน่ายเนื้อ เครื่องในสัตว์ เพื่อสอบถามแหล่งที่มา

ของซากสัตว์จากผู้ค้าซากสัตว์ในตลาดสดเป็นประจำ กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ประกอบการห้องเย็นใน

พ้ืนที่รับผิดชอบน่าจะฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ก็อาจประสานพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 และฝ่ายปกครองเพื่อใช้อำนาจพนักงาน

เจ้าหน้าที่ดังกล่าวขอให้เข้าร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยตามสมควร 

ในอนาคตหากมีการปรับแก้กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ กรมปศุสัตว์ควรเสนอให้มีนิยามคำว่า 

“สถานที่รวบรวมซากสัตว์” ซึ่งจะหมายถึงสถานประกอบการห้องเย็น และสถานที่อื่นๆที่มีลักษณะการ

ประกอบธุรกิจที่คล้ายคลึงกัน จัดให้มกีารขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตสำหรับผู้ประกอบการห้องเย็นที่ใช้

เก็บซากสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์  (โดยให้ขึ ้นทะเบียนกับกรมปศุสัตว์ หรือกรมประมง

แล้วแต่กรณี) ให้ผู้รับใบอนุญาตจะต้องเข้ารับการทดสอบความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหน้าที่ของตนตาม

กฎหมายดังกล่าว (เช่นเดียวกับกรณีของการสอบใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ ของกรมการขนส่ง กระทรวง

คมนาคม) ผู้รับใบอนุญาตสถานประกอบการห้องเย็นต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นรายปี อัตรา

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้นอาจจะกำหนดตามขนาดความจุของห้องเย็นที่ได้รับอนุญาต โดยภาครัฐจะได้นำ

เงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้นมาใช้ในการปฏิบัติงานควบคุมตรวจสอบสถานประกอบการห้องเย็นต่อไป 

และควรออกอนุบัญญัติกำหนดแนวทางปฏิบัติมาตรการควบคุมป้องกันโรคระบาดภายในสถานประกอบการ

ห้องเย็น เพ่ือสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย กำหนดเงื่อนไขว่าผู้รับใบอนุญาตต้องให้สารวัตร 

http://www.containerforyou.com/products/reefercontainer/
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และสัตวแพทย์เข้าปฏิบัติการตามหน้าที่ภายในสถานประกอบการห้องเย็นได้โดยสะดวก และหากพบว่า

ผู้ประกอบการรายใดฝ่าฝืนต้องมีบทลงโทษเปรียบเทียบความผิดอัตราสูงเนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับความ

มั่นคงด้านอาหาร สุขอนามัยประชาชน และเศรษฐกิจของชาติ ให้นายทะเบียนมีอำนาจพิจารณาสั่งพักใช้ หรือ

เพิกถอนใบอนุญาต เพื่อไม่ให้ใช้สถานประกอบการห้องเย็นเป็นที่เก็บรักษาซากสัตว์จนกว่าจะได้รับการ

แก้ไขปรับปรุงหรือปฏิบัติตามมาตรการที่กรมปศุสัตว์กำหนด กรมปศุสัตว์ควรกำหนดนโยบายให้การ

ปฏิบัติงานขึ้นทะเบียนและเข้าตรวจสอบสถานประกอบการห้องเย็นในเขตพื้นที่รับผิดชอบของนายทะเบียน

แต่ละจังหวัด เป็นภารกิจที่ต้องปฏิบัติลักษณะประจำ (routine) มีระบบฐานข้อมูลการเคลื่อนไหวของ

สินค้าซากสัตว์ที่จัดเก็บในห้องเย็นเป็นแบบ Real Time หากมีผู้ประกอบกิจการห้องเย็นเปิดใหม่ในพื้นที่ 

นายทะเบียนต้องทราบข้อมูลรายละเอียดเป็นอย่างดี กับทั ้งควรจะเพิ ่มวงรอบภารกิจสอดส่องกลุ่ม

ผู้ประกอบการค้าซากสัตว์รายย่อยในพ้ืนที ่ซ่ึงมีพฤติการสร้างห้องเย็นสำเร็จรูปขนาดเล็ก หรือนำตู้คอนเทนเนอร์

แช่แข็งแบบเคลื่อนย้ายได้ ติดตั้งไว้ภายในเคหสถานหรือภายในสำนักงานสถานประกอบการเพื่อเก็บ

รักษาซากสัตว์ไว้จำหน่ายให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีชุมชน ตำบล หมู่บ้านต่างๆ 

 

7.2.1.2 กฎหมายเกี่ยวกับอำนาจเข้าตรวจค้นสถานประกอบการห้องเย็น 
 แม้พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 จะให้อำนาจสารวัตรในการเข้าตรวจสถาน
ประกอบการ ซึ่งสงสัยว่ามีการกระทำที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ เพื่อตรวจหรือควบคุม
ให้การปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์  และให้อำนาจสัตวแพทย์เข้าตรวจอาคารหรือ
สถานทีอ่ื่นใดซ่ึงสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาดสัตว์ หรือพาหะของโรคระบาด เพ่ือตรวจโรค เก็บตัวอย่าง ป้องกัน
โรคระบาด หรือทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ โดยไม่ต้องมีหมายค้น และผู้เป็นเจ้าของอาคารสถานที่
จะต้องให้ความร่วมมืออำนวยความสะดวกแก่สารวัตร หรือสัตวแพทย์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามสมควรอีกด้วย 
ทั้งนี้ โดยอาศัยข้อยกเว้นตามที่ระบุในมาตรา 33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ระบุว่า 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง 
หรือการค้นเคหสถาน หรือที่รโหฐานจะกระทํามิได้ เว้นแต่มีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

ในทางปฏิบัติการเข้าตรวจค้นในสถานประกอบการห้องเย็น ซึ ่งไม่ได้รับใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียนตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 จัดว่าเป็นที่รโหฐานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผู้เข้าตรวจค้นอาคารสถานที่ต้องมีหมายค้นจากศาล หรือมีเหตุเข้า
ข้อยกเว้นตามที่กฎหมายกำหนด มิเช่นนั้นจะเข้าข่ายการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ และอาจจะมีผลทาง
กฎหมายติดตามมาถึงตัวผู้ปฏิบัติงานในภายหลัง 
 ผู ้ปฏิบัติหน้าที ่สารวัตร หรือสัตวแพทย์ของกรมปศุสัตว์ซึ ่งปฏิบัติหน้าที ่ตรวจสอบสถาน
ประกอบการห้องเย็นในกรณีที่ห้องเย็นนั้นมีเบาะแสว่ามีการนำซากสัตว์ลักลอบนำเข้าจากต่างประเทศเข้า
มาเก็บไว้ และเมื่อได้ทำการตรวจสอบจากฐานข้อมูลแล้วพบว่าสถานประกอบการห้องเย็นแห่งนั้นไม่ใช่
สถานประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสตัว์ 
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พ.ศ. 2558 หรือไม่ใช่สถานที่พักซากสัตว์ที่ได้รับหนังสือรับรอง (แบบ ตรซ.4) จากกรมปศุสัตว์ ผู้ปฏิบัติงาน
ย่อมเกิดความกังวลใจที่จะเข้าไปในที่รโหฐานเพื่อบังคับใช้กฎหมาย  

แนวทางแก้ไขพัฒนาและข้อเสนอแนะ 
1) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ โดยเพิ่มบทบังคับเกี่ยวกับสถานประกอบการ

ห้องเย็น ปรับปรุงกำหนดอำนาจหน้าที่ของสารวัตร หรือสัตว์แพทย์ให้สามารถเข้าไปบังคับใช้กฎหมายใน
สถานประกอบการห้องเย็นได้อย่างชัดเจน ตามท่ีกล่าวแล้วในข้อ 7.1.1 และควรพิจารณาเพ่ิมบทลงโทษต่อ
ผู้ขัดขืนไม่อำนวยความสะดวกในการเข้าไปในสถานที่เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ของสารวัตร 

2) ในสถานการณ์ปัจจุบันซึ่งสารวัตรปฏิบัติหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 
พ.ศ. 2558 ถึงแม้กฎหมายจะให้อำนาจเจ้าหน้าที่สารวัตรเข้าไปในอาคารสถานที่โดยไม่ต้องมีหมายค้นก็ตาม 
ก็ขอแนะนำให้สารวัตรขอหมายค้นจากศาล แน่นอนว่าในการที่จะเข้าไปติดต่อขอหมายค้นจากศาลนั้น 
มีขั ้นตอนข้อปฏิบัติตามระเบียบที่ฝ่ายยุติธรรมกำหนด ประกอบกับผู้ขอหมายค้นจำเป็นต้องมีข้อมูล
หลักฐานที่สามารถโน้มน้าวให้ศาลเชื่อว่ามีการกระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วย โรคระบาดสัตว์เกิดขึ้น
ภายในอาคารสถานที่นั้น แต่ก็เป็นไปเพื่อเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างราบรื่น ส่งผลให้ทั้งผู้ปฏิบัติงาน
และเจ้าของสถานที่เข้าใจบทบาทสถานะหน้าที่ของตน ทั้งนี้ เข้าในลักษณะ “ปลอดภัยไว้ก่อนดีกว่าจะ
เดือดร้อนในภายหลัง (Prevention is better than the cure)” และเชื่อแน่ว่าเมื่อสารวัตรผู้ปฏิบัติงาน
คุ้นชินกับกระบวนการขั้นตอนขอหมายค้นจากศาลแล้ว จะสามารถปฏิบัติไดอ้ย่างคล่องตัว 

3) ใช้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในข้อ 2 (10) แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 436) 
พ.ศ. 2565 ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เรื ่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที ่เพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งข้าราชการ 
หรือพนักงานราชการ ในสังกัดของกรมปศุสัตว์ บางตำแหน่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสัตว์ สัตว์แปรรูป และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ดังนั้น 
สารวัตร หรือสัตวแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์บางตำแหน่งซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร ก็สามารถยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยอาหาร และใช้แสดงต่อผู้เกี่ยวข้อง ในการเข้าไปในสถานประกอบการห้องเย็นที่ได้รับหนังสือรับรอง
จากคณะกรรมการอาหาร ให้ใช้เป็นสถานที่ สถานที่ผลิตอาหาร สถานที่เก็บอาหาร สถานที่จำหน่ายอาหาร 
หรือสถานที่ทำการของผู้ผลิต ผู้เก็บรักษา ผู้จำหน่าย รวมทั้งสถานที่ทำการของผู้นำเข้าหรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งอาหาร ในระหว่างเวลาทำการ เพื่อปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้ด้วย 
(อำนาจตามมาตรา 43 มาตรา 44 และมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522) 

4) ปศุสัตว์จังหวัดเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด จัดทำฐานข้อมูลสถานประกอบการห้องเย็นในจังหวัด 
และโครงการบูรณาการตรวจสอบสถานประกอบการห้องเย็นในพื้นที่ โดยหน่วยงานที่กำกับดูแลสถาน
ประกอบการห้องเย็นหลายๆหน่วยงาน เช่น พาณิชย์จังหวัด สาธารณสุขจังหวัด องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประมงจังหวัด เกษตรจังหวัด ฯลฯ โดยประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการห้องเย็นในพื้นที่ทราบ และขอ
ความร่วมมือให้เจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบในลักษณะเป็นการตรวจสอบตามวงรอบปกติ  ไม่ใช่กระทำ
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ในลักษณะไฟไหม้ฟางหรือตามกระแสสื่อ ก็เชื่อว่าน่าจะได้ผลทางด้านจิตวิทยา และเป็นการป้องปราม
ผู้ที่คิดจะกระทำความผิดได้อย่างดี  

 
7.2.1.3 ความรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายของผู้เกี่ยวข้อง และทักษะของผูป้ฏิบัติงาน 

สำนักงานกฤษฎีการะบุว่า ปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีกฎหมายพระราชบัญญัติไม่น้อยกว่า 900 ฉบับ 

หากรวมถึงอนุบัญญัติ เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ด้วยแล้วก็จะมีไม่ต่ำกว่า 15,000 ฉบับ (สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2564) ขณะทีค่วามเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของไทย

และของโลกแปรเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ทำให้ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารต้องปรับปรุงกฎหมายให้ทันต่อ

สถานการณ์ เป็นเรื่องปกติที่ประชาชนในสังคมไม่มผีู้ใดที่จะรู้และเข้าใจถึงข้อกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ทุกฉบับ 

เช่นเดียวกับกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ เป็นกฎหมายทางเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับวิชาการ

สัตวแพทย์ มีวิวัฒนาการมาจากพระราชบัญญัติโรคระบาดปศุสัตว์และสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2474 จนมาเป็น

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ในปัจจุบัน ก็ย่อมมีผู้ที่เข้าใจในบทบัญญัติ เจตนารมณ์ และแนว

วิธีปฏิบัติตามกฎหมายนี้เพียงบางกลุ่มเท่านั้น แม้กระทั่งนักกฎหมาย เช่น ศาล อัยการ หรือผู้มีหน้าที่

เกี่ยวกับงานปราบปราม เช่น ตำรวจ ฝ่ายปกครอง ศุลกากร หรือเกษตรกรและผู้ประกอบการ ก็นับว่าเป็น

เพียงประชาชนส่วนน้อยที่เข้าใจและสามารถปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ได้อย่างถูกต้อง 

กรณีท่ีผู้ประกอบการห้องเย็นอ้างว่าไม่ทราบข้อกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ก็ย่อมเป็นเรื่องปกติ

ที่เกิดขึ้นได้ เมื่อมีผู้ประกอบการนำซากสัตว์จากต่างประเทศเข้ามาฝากเก็บไว้ โดยจ่ายค่าเก็บรักษาสินค้า

ตามข้อตกลง เป็นผลกำไรรายได้ตามเป้าประสงค์ของผู้ประกอบธุรกิจห้องเย็น แน่นอนว่าผู้รับฝากสินค้า

ส่วนใหญ่จะไม่สนใจแหล่งที่มาของซากสัตว์ว่านำเข้ามาจากต่างประเทศถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ และ

ความผิดข้อหารับฝากสินค้าที่ลักลอบนำเข้าในประเทศมีความผิดสถานใด ขอเพียงได้ค่ารับฝากสินค้าเป็นพอ 

ดังนั้น จึงเป็นภารกิจของหน่วยงานรัฐซึ่งกำกับดูแลการประกอบกิจการห้องเย็น ในการถ่ายทอด

ความรู้ข้อกฎหมาย วิธีปฏิบัติ และเอกสารที่สถานประกอบการห้องเย็นจำเป็นต้องตรวจสอบก่อนรับฝาก

สินค้าซากสัตว์จากลูกค้า เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาทางข้อกฎหมายเมื่อมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายปราบปรามเข้าตรวจสอบ

แล้วพบว่ามีซากสัตว์ที ่ลักลอบนำเข้าถูกเก็บรักษาไว้ในห้องเย็นซึ่งจะส่งผลเดือดร้อนถึงเจ้าของสถาน

ประกอบการห้องเย็น โดยหากเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นไม่สามารถนำหลักฐานเชื่อมโยงไปถึง

เจ้าของสินค้าที่แท้จริง ตัวเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นก็ต้องมีสถานะเป็นเจ้าของซากสัตว์ลักลอบ

นำเข้าในประเทศซึ่งตนเก็บรักษาไว้ไปโดยปริยาย ซึ่งจะต้องรับโทษตามท่ีกฎหมายกำหนด 
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ภาพที่ 25 จำนวนกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2564 

(ท่ีมา : www.krisdika.go.th/data/statistics-law/statistics-law_30-7-64.pdf, 

วันที่สืบค้นข้อมูล : 11 ตุลาคม 2566) 

แนวทางแก้ไขพัฒนาและข้อเสนอแนะ 

เมื ่อส่วนราชการได้ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติใดๆที ่เกี ่ยวข้องกับสถาน

ประกอบการห้องเย็น ส่วนราชการผู้ปรับปรุงกฎหมายพึงมีหน้าที่แจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องทั้งเจ้าหน้าที่ในสังกัด 

ของตน รวมทั้งผู ้ประกอบการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบโดยเร็ว ผ่านช่องทางการสื่อสารที ่มี

ประสิทธิภาพและส่วนราชการควรมีหลักฐานยืนยันว่าได้มีการแจ้งประชาสัมพันธ์ให้ผู ้เกี ่ยวข้องทราบ 

เพ่ือให้แน่ใจว่าข้อมูลข่าวสารที่ต้องการสื่อไปยังผู้รับนั้น ได้ถูกส่งต่อและได้รับทราบเป็นที่เข้าใจเรียบร้อยแล้ว 

สำหรับสถานประกอบการห้องเย็นที่กระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ซึ่งถูกจับกุม

และได้รับการลงโทษ หรือรายที่ปฏิบัติตามกฎหมายถูกต้องอยู่แล้ว ควรได้รับการแนะนำจากสารวัตร 
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และสัตวแพทย์ ในการดำเนินกิจการในด้านที่ช่วยสนับสนุนภารกิจการควบคุมป้องกันโรคระบาด 

การแจ้งข้อมูลข่าวสารทางราชการ ข้อกฎหมายระเบียบปฏิบัติทีเ่กี่ยวข้อง จะช่วยสร้างทัศนคติที่ดีให้กับ

ผู้ประกอบการเพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องตามกฎหมายและแนวทางป้องกันโรคระบาดได้อย่างถูกต้อง 

ในขณะเดียวกัน สารวัตรผู้รับผิดชอบงานด้านการปราบปรามตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสตัว์ 

ซึ่งอาจไม่ได้ศึกษาข้อกฎหมาย วิธีการปฏิบัติและขอบเขตอำนาจของตนให้เข้าใจอย่างลึกซึ้ง ก็จะประสบปัญหา

เมื่อต้องเข้าปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้กฎหมายภายในสถานประกอบการห้องเย็น ด้วยความไม่รู้ ไม่แน่ใจ ความ

สับสนหวั่นวิตกเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ วิธีการขั้นตอนปฏิบัติ อาจทำให้เกิดความผิดพลาดจนยากต่อการแก้ไข 

ดังนั ้น หน่วยงานต้นสังกัดของสารวัตรผู ้ปฏิบัติงานควรเชิญวิทยากรที ่มีความรอบรู้เชี ่ยวชาญและมี

ประสบการณ ์ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าทีฝ่่ายยุติธรรมและฝ่ายบริหาร เช่น ผู้พิพากษา อัยการ ตำรวจ ศุลกากร 

ฝ่ายปกครอง เพื่อมาให้ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนเทคนิคการตรวจค้นอาคารสถานที่ในแง่มุมต่างๆในด้านทฤษฎี

และการลงมือปฏิบัติในสถานการณ์จำลอง ทั้งที่เป็นการตรวจสถานประกอบการตามวงรอบปกติ หรือในกรณีมี

เหตุต้องเข้าตรวจแบบฉุกเฉิน การตรวจห้องเย็นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ วิธีการรับแจ้งข้อมูลเบาะแส การ

สืบสวนข้อมูล ขั้นตอนวิธีการขอหมายค้นจากศาล การเตรียมความพร้อมชุดปฏิบัติงานและวัสดุอุปกรณ์ 

วิธีการเข้าตรวจค้น การเรียกตรวจเอกสารพยานหลักฐาน การยึดอายัด การจัดทำบันทึกประกอบการปฏิบัติงาน 

การจัดทำรายงาน การปฏิบัติต่อของกลาง การติดตามผลแห่งคดี ฯลฯ รวมทั้งมีการถอดบทเรียนจาจกการ

ปฏิบัติงานครั้งก่อนๆ เป็นการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งสารวัตร หรือสัตวแพทย์

ที่บรรจุเข้ามาใหม ่หรือผู้ที่สับเปลี่ยนสายงานได้รับทราบเป็นระยะตามความเหมาะสม 

 

7.2.2 นโยบายวิธีดำเนินการต่อซากสัตว์ของกลาง และผลการทดสอบทางห้องปฏิบัติการ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2545 ให้ความหมายคำว่า “นโยบาย” หมายถึง หลักและ

วิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวดำเนินการ 

รศ. ดร. วิโรจน์ สารรัตนะ ให้ความหมายนโยบาย (Policy) หมายถึง แนวหรือวิธีการ เพ่ือการปฏิบัติ

ที่รัฐบาลหรือสถาบันหรือกลุ่มหรือบุคคลเลือกจากทางเลือกหลายๆทาง เพื่ อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ 

โดยปกติจะสะท้อนให้เห็นถึงการตัดสินใจในปัจจุบันเพ่ือการแก้ปัญหาที่มีประสิทธิผลและเพ่ืออนาคตที่ดีกว่า 

(ที่มา : Policy.pdf (mbuisc.ac.th)) 

การปฏิบัติงานของสารวัตร หรือสัตวแพทย์ที่เกี่ยวข้องกับงานตรวจค้นจับกุมผู้ลักลอบนำเข้าซากสัตว์

จากต่างประเทศภายในสถานประกอบการห้องเย็น เป็นนโยบายที่กรมปศุสัตว์ถือปฏิบัติต่อเนื่องในห้วงสิบปีที่

ผ่านมา ด้วยปัจจัยของราคาซากสัตว์ในตลาดที่มีความผันแปรจึงมีผู้ลักลอบนำซากสัตว์เข้ามาจำหน่ายเป็นระยะ 

ส่งผลกระทบต่อกลุ ่มผู ้เสียประโยชน์ในประเทศ และเป็นภารกิจที ่กรมปศุสัตว์ต้องดำเนินการ ป้องกัน

ปราบปรามขบวนการลักลอบนำเข้าซากสัตว์เพ่ือให้เป็นไปตามข้อกฎหมาย  

http://phd.mbuisc.ac.th/powerpoint/Policy.pdf
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ที่ผ่านมากรมปศุสัตว์มีนโยบายชัดเจนปรากฏต่อสาธารณะเกี่ยวกับของกลางที่เป็นซากสัตว์ โดยให้

สัตวแพทยด์ำเนินการทำลายซากสัตว์ของกลางที่ลักลอบนำเข้ามาจากต่างประเทศทุกกรณี โดยแทบทุกครั้ง

มิได้ยึดถือผลการทดสอบตัวอย่างซากสัตว์ของกลางทางห้องปฏิบัติการแต่อย่างใด ตัวอย่างเช่น สารวัตรเข้า

ตรวจสอบสถานประกอบการห้องเย็นแล้วพบซากสัตว์ที่ผลิตจากต่างประเทศ โดยเจ้าของซากสัตว์ไม่มี

หลักฐานการนำเข้าหรือหนังสือรับรองสุขศาสตร์ซากสัตว์มาแสดง สารวัตรจึงใช้อำนาจตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง 

ยึดหรืออายัดซากสัตว์นั้นไว้เพ่ือให้สัตวแพทย์ตรวจสอบ ต่อมาสัตวแพทย์ใช้อำนาจตามมาตรา 42 วรรคสอง 

ดำเนินการทำลายซากสัตว์ที่สารวัตรยึดหรืออายัดไว้นั้น ค่าใช้จ่ายในการยึดอายัด ค่าทำลาย สัตวแพทย์ให้

เจ้าของเป็นผู้จ่าย โดยสัตวแพทย์อ้างเหตุผลว่า “สงสัยว่าซากสัตว์นั้นเป็นพาหะของโรคระบาด” ทั้งที่ไม่ได้

ทำการเก็บตัวอย่างส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ จึงไม่ปรากฎหลักฐานผลการทดสอบทางห้องปฏิบัติการ 

สัตวแพทย์ยึดถือเพียงคำนิยาม “พาหะของโรคระบาด” ที่ปรากฏในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 

พ.ศ. 2558 เป็นสำคัญในการพิจารณาสั่งทำลายซากสัตว์ แต่ไม่ยึดถือหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ประกอบ 

จากการประมวลสถานการณ์และวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าเมื่อสารวัตรตรวจพบซากสัตว์ลักลอบนำเข้า

มาในราชอาณาจักรและใช้อำนาจในการสั่งยึดหรืออายัดซากสัตว์ของกลางไว้ แต่ไม่ได้แจ้งสัตวแพทย์หรือไม่ได้ใช้

อำนาจสัตวแพทย์ทำการเก็บตัวอย่างซากสัตว์ส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการตรวจหาเชื้อก่อโรคระบาด เพื่อจะ

ได้มีเอกสารผลการตรวจเป็นพยานหลักฐานว่าซากสัตว์ของกลางนั้นเป็นพาหะของโรคระบาดหรือไม่ 

เนื่องจากนโยบายกรมปศุสัตว์กำหนดแนวทางชัดเจนให้ทำลายซากสัตว์ของกลางเท่านั้น สารวัตร

ผู้ปฏิบัติงานจึงไม่เห็นความจำเป็นที่จะต้องเก็บตัวอย่างส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ ซึ่งมีผลกระทบอย่างมาก

ต่อแนวทางปฏิบัติกับซากสัตว์ของกลาง และอาจมีผลทางกฎหมายหากไม่มีผลการตรวจทางห้องปฏิบัติการ 

ศาลอาจพิจารณาว่าไม่มีหลักฐานเพียงพอที่จะกล่าวว่าซากสัตว์ของกลางเป็นพาหะของโรคระบาด 

การประโคมข่าวโดยสื่อมวลชนว่าซากสัตว์ของกลางในคดีจะต้องถูกทำลายโดยการเผาหรือฝัง

เพราะเป็นพาหะของโรคระบาดร้ายแรง (ทั้งที่ไม่มีผลการทดสอบทางห้องปฏิบัติการรองรับ) ส่งผลให้เมื่อสัตว

แพทย์จะนำซากสัตว์ไปฝังทำลายในที่สาธารณะหรือสถานที่ราชการ มักได้มีกระแสต่อต้านจากมวลชนใน

ชุมชนใกล้เคียงสถานที่ฝังทำลายซากสัตว์ โดยเมื่อมวลชนทราบข่าวก็จะยกขบวนมาสกัดกั้นไม่ให้ทำการฝงั

ทำลาย ด้วยเกรงว่าจะเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมต่อชุมชนทั้งในเรื่องของกลิ่นรบกวน การปนเปื้อนน้ำใต้ดิน 

อีกทั้งระหว่างการย่อยสลายจะเกิดก๊าซมีเทน (CH4) เกิดปฏิกิริยาอ๊อกซิเดชั่นกับอากาศในชั้นวัสดุกลบทับ

กลายเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ปล่อยออกสู่บรรยากาศ และประเด็นว่ากรมปศุสัตว์จะนำซากสัตว์

พาหะของโรคระบาดมาฝังทำลายในพื้นที่จะทำให้มีสัตว์หรือคนป่วย เกิดภาพเชิงลบต่อกรมปศุสัตว์ 

 

 

 

 



 
 

-118- 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 26 สื่อมวลชนเผยแพร่ผลกระทบจากการฝังซากสุกร เมื่อเดือนตุลาคม 2566 

(ท่ีมา : www.youtube.com/watch?v=MfiSiJpUSr8, วันที่สืบค้น 7 พฤศจิกายน 2566) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 27 สื่อมวลชนนำเสนอข่าวชาวกบินทร์บุรีต่อต้านการนำซากสุกรไปฝังทำลายในพ้ืนที่ 

(ท่ีมา : www.youtube.com/watch?v=phiijxqfU6c, วันที่สืบค้น 7 พฤศจิกายน 2566 ) 

การเผาทำลายซากสัตว์เป็นวิธีที่ได้ผลดีมากในการกำจัดเชื้อก่อโรคระบาด และได้ผลดีเชิงจิตวิทยา 

แต่เตาเผาซากสัตว์ที่กรมปศุสัตว์จัดหามาใช้ในราชการเป็นเตาเผาขนาดไม่เพียงพอจะรองรับการเผาซากสัตว์

แช่แข็งจำนวนมาก ซ่ึงมีผลกระทบหลายประการ เช่น ค่าใช้จ่ายจากความสิ้นเปลืองเชื้อเพลิง ค่าบำรุงรักษา 

http://www.youtube.com/watch?v=MfiSiJpUSr8
http://www.youtube.com/watch?v=phiijxqfU6c,%20วันที่
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ดังนั้น ตราบใดที่กรมปศุสัตว์ไม่มีเตาเผาขนาดใหญ่มีระบบป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแบบที่ใช้ในนิคม

อุตสาหกรรม รวมทั้งงบประมาณสำหรับการดูแลรักษาระบบและค่าเชื้อเพลิงเผาทำลาย หรือไม่สามารถ

บังคับให้เจ้าของรับผิดชอบค่าใช้จ่ายการเผาทำลายซากสัตว์ของกลางได้อย่างจริงจัง วิธีการเผาทำลายซากสัตว์

จึงน่าจะเหมาะสมกับซากสัตว์ของกลางจำนวนน้อย เช่น เผาทำลายซากสัตว์ที่ยึดอายัดได้จากสัมภาระติดตัว

ผู้โดยสาร หรือทำเป็นในลักษณะออกสื่อประชาสัมพันธ์องค์กรโดยหวังผลทางจิตวิทยาเป็นสำคัญ  

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 ภาพที่ 28 กิจกรรมเผาทำลายซากสัตว์ของกลางโดยเจ้าหน้าที่ด่านกักกันสัตว์ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

(ที่มา : aqi.dld.go.th/webnew/index.php/en/organization/19-activity-aqi/activity-aqi2/267-carcass, 

วันที่สืบค้น 16 ตุลาคม 2566) 

แนวทางแก้ไขพัฒนาและข้อเสนอแนะ 

 ถึงแม้พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 จะมีบทบัญญัติรองรับอำนาจของสัตวแพทย์ในการ

ทำลายซากสัตว์ของกลางที่เป็นโรคระบาด หรือเป็นพาหะของโรคระบาด ตามความในมาตรา 42 วรรคสอง 

หรือมาตรา 40 (4) ประกอบคำนิยาม “พาหะของโรคระบาด” ในมาตรา 4 ก็ตาม แต่ในทางวิชาการสัตวแพทย์

ซึ่งเป็นแขนงงานด้านวิทยาศาสตร์ การที่สัตวแพทย์จะสั่งทำลายสัตว์หรือซากสัตว์ที่เป็นโรคระบาด หรือ

เป็นพาหะของโรคระบาด สัตวแพทย์ควรมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ทางห้องปฏิบัติการยืนยัน เพื่อให้การ

บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ต่อซากสัตว์ของกลางที่สารวัตรยึดหรืออายัดไว้ตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง 

มีน้ำหนักทางวิชาการและโปร่งใสตรวจสอบได้ ดังนั้น สัตวแพทย์จึงควรทำการเก็บตัวอย่างของกลางส่งตรวจ

ทางห้องปฏิบัติการ เพื่อมีหลักฐานทางวิชาการรองรับการใช้ดุลยพินิจของสัตวแพทย์ที่จะออกคำสั่งทาง

ปกครองหรือดำเนินการใดๆต่อของกลาง อีกท้ังเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถตรวจสอบและยืนยันได้ 

จะเป็นการปฏิบัต ิที่สอดคล้องตามหลัก “นิต ิร ัฐ” (rule of law หรือ state under- law) กล่าวคือ 

กฎหมายจะต้องไม่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองใช้อำนาจตามอำเภอใจ ภายใต้กฎหมายทุกคนต้องเสมอภาคกัน 
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บุคคลต้องทราบล่วงหน้าว่ากฎหมายต้องการให้ตนทำหรือละเว้นการกระทำสิ่งใด  หากฝ่าฝืนกฎหมาย

ตนจะต้องรับโทษเช่นใด ทั้งนี้ เพ่ือบุคคลจะได้ปฏิบัติตนได้ถูกต้องตามกฎหมาย (วรเจตน์  ภาคีรัตน์, 2555)  

ในที่นี้ผู้จัดทำคู่มือจึงขอให้ผู้ปฏิบัติงานใคร่ครวญถึงการปฏิบัติภารกิจของสัตวแพทย์ซึ่งเกี่ยวข้องกับ

การเก็บตัวอย่างซากสัตว์ของกลางส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการของกรมปศุสัตว์ ถึงแม้จะดูเป็นการเพิ่ม

ขั้นตอนปฏิบัติงานในการเก็บและนำส่งตัวอย่างเพื่อรอผลการทดสอบ แต่ก็เป็นบทบาทภารกิจ ของที่ผู้

ปฏิบัติหน้าที่สัตวแพทย์พึงกระทำ ทั้งยังทำให้มีหลักฐานผลการทดสอบโรคระบาดสนับสนุน ทั้งนี ้ขึ้นอยู่กับ

นโยบายของผู้บริหารที่จะปรับเปลี่ยนแนวนโยบายวิธีดำเนินการใดๆกับซากสัตว์ของกลางให้เป็นไปตาม

ข้อกฎหมายและเกิดประโยชน์มากขึ้นกว่าการทำลายด้วยการฝังหรือเผาหรือไม่  

ในทางกฎหมาย เอกสารผลการทดสอบทางห้องปฏิบัติการจะมีประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง 

เมื่อมีเหตุจำเป็นต้องใช้ผลการทดสอบทางห้องปฏิบัติการเป็นหลักฐานทางกฎหมายแสดงต่อคู่กรณีหรือศาล

หากเกิดประเด็นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของสัตวแพทย์ 

โดยผู้ปฏิบัติงานสามารถศึกษาเทคนิควิธีการเก็บตัวอย่างจากเว็บไซด์สถาบันสุขภาพสัตว์แหง่ชาติ 

(niah.dld.go.th/webnew/service/laboratory-of-animal-diseases/sampling-guide) ขอคำปร ึกษา

แนะนำเพ่ิมเติมทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ niah@dld.go.th หรือโทร. 02 579 5584 ในวันและเวลาราชการ  

หากห้องปฏิบัติการแจ้งผลการตรวจว่า ตัวอย่างซากสัตว์ที่ส่งตรวจนั้นพบเชื้อก่อโรคระบาดชนิดที่

ระบุว่าเป็นโรคระบาดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์  สัตวแพทย์จึงจะใช้อำนาจในการพิจารณา

ดำเนินการใดๆต่อซากสัตว์ของกลาง เช่น หากผลการทดสอบทางห้องปฏิบัติการแจ้งว่าพบเชื้อก่อโรค

อันตรายร้ายแรงมีความเสี่ยงต่อการแพร่กระจายโรคทำความเสียหายแก่เศรษฐกิจ สุขภาพของสัตว์หรือ

ประชาชน ก็ควรนำไปทำลายเสียให้หมด  

หากผลการทดสอบทางห้องปฏิบัติการแจ้งว่าพบเชื้อก่อโรคระบาดที่ไม่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ

หรือสุขภาพของสัตว์หรือประชาชน สัตวแพทย์อาจพิจารณาจัดการโดยวิธีอื ่นตามขอบเขตที่กฎหมาย

กำหนด โดยอิงหลักวิชาการทางสัตวแพทย์ประกอบ เช่น อนุญาตให้นำซากสัตว์ไปใช้ประโยชน์ได้ทั้งหมด

หรือบางส่วนโดยวิธีการที่กำหนด การให้นำเข้ากระบวนการแปรรูปเป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ โดยดำเนินการ

ภายใต้วิธีการและขั้นตอนที่สัตวแพทย์กำหนด เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันกฎหมายก็เปิดโอกาสทางเลือกให้อยู่แล้ว 

 หากห้องปฏิบัติการแจ้งผลว่า ตัวอย่างซากสัตว์ที่ส่งตรวจนั้นไม่พบเชื้อโรคระบาดตามชนิดของโรคระบาด

ที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ สัตวแพทย์ต้องแจ้งให้สารวัตรผู้สั่งยึดหรืออายัดซากสัตว์ทราบ 

เพื่อออกคำสั่งให้เจ้าของฯทำการส่งซากสัตว์กลับไปยังประเทศต้นทาง หากเจ้าของฯไม่ดำเนินการภายใน 

45 วัน นับแต่วันที่ทราบคำสั่ง ซากสัตว์นั้นจึงจะตกเป็นของกรมปศุสัตว์ตามที่กฎหมายกำหนด หรือหาก

ซากสัตว์นั้นเป็นของเสียง่ายหรือค่าเก็บรักษาจะเกินกว่าค่าของซากสัตว์นั้น สารวัตรที่อธิบดีแต่งตั้ง

ก็มีอำนาจนำซากสัตว์นั้นขายทอดตลาดได้ก่อนที่ซากสัตว์นั้นจะตกเป็นของกรมปศุสัตว์ เนื่องจากซากสัตว์นั้น

ผ่านการทดสอบจากห้องปฏิบัติการและมีผลการทดสอบรับรองแล้วว่ามีความปลอดภัยจากโรคระบาด 
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 อย่างไรก็ตาม หากผู้บริหารกรมปศุสัตว์เห็นว่ามีความจำเป็นต้องคงนโยบายการทำลายซากสัตว์

ของกลางที่ลักลอบนำเข้ามาในประเทศทุกกรณี โดยใช้วิธีการฝังหรือเผา กรมปศุสัตว์ควรมีหลักฐานทาง

วิชาการและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษ รับรองว่าวิธีการฝังหรือการเผาทำลายซากสัตว์

ของกลางที่มีจำนวนมาก ซึ่งกรมปศุสัตว์ยึดถือปฏิบัตินั้นส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

อีกทั้งควรจะมีการหารือร่วมกับหน่วยงานเกี่ยวข้องหรือมหาวิทยาลัยเพื่อส่งเสริมให้มีการศึกษาพัฒนา

เทคโนโลยีรูปแบบวิธีกำจัดซากสัตว์ของกลางที่เหมาะสมด้วยกรรมวิธีอื่นๆ เช่น การนำไปเข้าโรงงานผลิตปุ๋ย

บำรุงดิน การแปรรูปซากสัตว์เพื่อเพิ่มมูลค่าโดยไม่สุ่มเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคและไม่ขัดต่อระเบียบ

ของส่วนราชการ การอนุญาตให้ส่วนราชการขอรับซากสัตว์ของกลางที่ผ่านการตรวจทางห้องปฏิบัติการแล้ว

และอยู่ในสภาพเหมาะสมต่อการบริโภคไปประกอบเลี้ยงของส่วนราชการ เช่น กรมทหาร หรือกรมราชฑัณท ์

 

7.2.3 การใช้ดุลพินิจของสารวัตร 

 เมื่อสารวัตรเข้าตรวจค้นสถานประกอบการห้องเย็นอาจจะประสบสถานการณ์ที่ต้องใช้ดุลพินิจ

ตัดสินว่าพฤติการณ์ พยานหลักฐานที่ตรวจพบเข้าฐานความผิดตามกฎหมายหรือไม่ และจะต้องดำเนินการ

อย่างไร โดยข้อเท็จจริงสารวัตรแต่ละคนก็มีพื้นฐานทางด้านข้อกฎหมาย ประสบการณ์ด้านปราบปราม 

พื้นฐานคุณธรรมทางจิตใจ ความเกรงอกเกรงใจผู้ประกอบการ หรือมีการติดสินบนและการเรียกรับ

ประโยชน์ ซึ่งจะมีผลต่อการตัดสินใจกับเหตุการณ์เฉพาะหน้าอย่างมาก โดยเฉพาะสารวัตรผู้รับหน้าที่

เป็นหัวหน้าชุดปฏิบัติงานตรวจค้นจับกุม หากใช้อำนาจที่มีตามอำเภอใจหรือใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ อาจถูก

ตรวจสอบโดยผู้บังคับบัญชา ศาลปกครอง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา หากผลการตรวจสอบชี้ชัดว่า

สารวัตรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบหรือบิดเบือนขัดกับหลักกฎหมายหรือใช้ดุลพินิจเกินกว่าอำนาจตามที่กฎหมาย

ให้อำนาจไว้ ผู้นั้นอาจต้องรับผิดทางอาญา ทางแพ่ง และทางวินัย  

แนวทางแก้ไขพัฒนาและข้อเสนอแนะ 

กฎหมายปกครองให้ความหมาย “ดุยพินิจ” หมายถึง อำนาจตัดสินใจอย่างอิสระที่จะเลือกกระทำ

การหรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีกฎหมายกำหนด 

สารวัตรเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองต้องใช้อำนาจตามขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติเพื่อเลือกที่จะ

ตัดสินใจว่าจะกระทำหรือไม่กระทำอย่างใด ต้องปรับใช้กฎหมายให้สอดคล้องเหมาะสมกับข้อเท็จจริงที่

ปรากฏเพ่ือบรรลุตามเจตนารมณ์กฎหมาย การใช้ดุลพินิจต้องเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงใด มีความ

เป็นธรรมโปร่งใสมีหลักความเป็นเหตุเป็นผลที่สามารถจะตรวจสอบได้ 

การใช้ดุลพินิจของสารวัตรควรเป็นไปตามข้ันตอน 3 ประการ ได้แก่ 

1) การวินิจฉัยข้อเท็จจริง จากการตรวจสอบจากพยานหลักฐานที่ปรากฏว่าเพียงพอต่อการพิสูจน์

ความผิดหรือไม่ สารวัตรจึงต้องพยายามหาพยานหลักฐานให้มากท่ีสุด เปิดโอกาสให้คู่กรณีทราบข้อเท็จจริง

และแสดงหลักฐานของตน โดยสารวัตรพึงใช้ดุลยพินิจตามแนวทางพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
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เป็นสำคัญ การใช้ดุลพินิจส่วนที่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ระบุแนวทางไว้ สารวัตรใช้ดุลยพินิจตามแนวทาง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

2) การปรับกฎหมาย ในส่วนข้อเท็จจริงที่กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ไม่ได้บัญญัติถ้อยคำที่มี

ความหมายชัดเจนแน่นอน แต่เป็นคำที่มีความหมายกว้างๆ แสดงว่ากฎหมายต้องการให้สารวัตรปรับบท

กฎหมายเข้ากับข้อเท็จจริงที่บัญญัตไิว้ในกฎหมาย ซึ่งหมายถึงการเปิดโอกาสให้สารวัตรได้ใช้ดุลพินิจนั่นเอง 

3) การตัดสินใจ สารวัตรต้องพิจารณาว่ากฎหมายกำหนดให้กระทำการได้ประการเดียวหรือหลาย

ประการ แบ่งออกเป็น  

3.1) ตัดสินใจที่จะกระทำหรือไม่กระทำ (กฎหมายมักจะใช้คำว่า “มีอำนาจ” “มีสิทธิ” “อาจ...

ก็ได้” เป็นต้น) เช่น สารวัตรมีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริง หรือเรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานอื่นฯ หรือ

สารวัตรมีอำนาจสั่งให้เจ้าของส่งกลับซากสัตว์ไปยังประเทศต้นทาง เป็นต้น 

3.2) ตัดสินใจที่จะเลือกแนวทางปฏิบัติให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงภายในขอบเขตที่กฎหมาย

กำหนด เช่น สัตวแพทย์มีอำนาจเลือกวิธีการทำลายหรือจัดการอย่างใดกับซากสัตว์ของกลาง 

ทั้งนี้ ในสถานการณ์เฉพาะหน้าของสารวัตรผู้เป็นหัวหน้าชุดปฏิบัติงานจึงต้องมีหลักประจำใจและ

คุณธรรมในการใช้ดุลพินิจตัดสินใจ ใคร่ครวญอย่างรอบคอบด้วยเหตุผล หลักฐานที่ปรากฏ ประกอบความรู้

ความเข้าใจบทกฎหมายอย่างถ่องแท้ เพ่ือนำมาซึ่งการใช้ดุลพินิจที่ดีที่สุดมีหลักเกณฑ์ตรวจสอบได้      

 

7.2.4 ภาระการเก็บรักษา ค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาและทำลายซากสัตว์ของกลาง 

เมื่อสารวัตรยึดหรืออายัดซากสัตว์ของกลางไว้เพื่อตรวจสอบ หรือระหว่างรอผลการดำเนินคดี 

จะเกิดภาระตามมาในเรื่องสถานที่เก็บรักษาของกลาง การป้องกันผู้ที่จะลอบนำซากสัตว์ของกลางหนีไป 

หรือกระทำการสลับสับเปลี่ยนของกลาง อีกท้ังค่าใช้จ่ายอ่ืนๆที่เกิดขึ้นในการเก็บรักษาของกลาง  

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ประสงค์ผลักค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์โรคระบาด 

ค่าเลี้ยงดูหรือเก็บรักษาคุณภาพ ค่าทำลายสัตว์หรือซากสัตว์ของกลาง ให้เป็นภาระของเจ้าของ หรือผู้นำ

เข้าหรือนำผ่านสัตว์หรือซากสัตว์ ทั้งในกรณีนำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามกฎหมาย และ

ในกรณีเป็นการลักลอบที่ผิดกฎหมาย  

ในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้น ผู้รับภาระค่าใช้จ่ายต่างๆข้างต้นกลับกลายเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานผู้ปฏิบัติงานต้องมารับผิดชอบค่าภาระติดพันที่เกิดขึ้นจากการยึดอายัด (ค่าห้องเยน็) 

ค่ายานพาหนะ ค่าแรงงานขนย้ายซากสัตว์จากห้องเย็นไปยังสถานที่ทำลายซากสัตว์ ค่าเชื้อเพลิงเผาทำลาย 

ค่าขุดและกลบหลุมฝังซากสัตว์ ฯลฯ การที่ภาครัฐจะบังคับหรือเรียกร้องเอาค่าใช้จ่ายจากเจ้าของ หรือผู้นำ

เข้าหรือนำผ่านสัตว์หรือซากสัตว์นั ้น กระทำไม่ได้โดยง่าย หลายครั้งกลับกลายเป็นภาระค่าใช้จ่ายที่

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและส่วนราชการต้องรับผิดชอบกันเอง โดยส่วนราชการต้องขวนขวายหามาด้วยวิธีการ

ต่างๆที่อาจสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือขัดต่อระเบียบของทางราชการ 
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แนวทางแก้ไขพัฒนาและข้อเสนอแนะ 

หากสารวัตรพบว่ามีการลอบนำของกลางหนีไป หรือสับเปลี่ยนของกลาง โยกย้ายสถานที่เก็บ

รักษาของกลางโดยไม่แจ้งขออนุญาต ให้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนดำเนินคดีต่อผู้ที่ลงชื่อรับ

เป็นผู้ดูแลรักษาของกลางในเอกสาร “บัญชีแนบท้ายการอายัด”  กล่าวหาว่าฝ่าฝืนตามมาตรา 40 วรรคสอง 

และมาตรา 41 วรรคหก ไม่อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของสารวัตร และสัตวแพทย์ มีโทษตาม

มาตรา 75 จำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 

กรณมีีการอายัดซากสัตว์ของกลางโดยอาศัยอำนาจสารวัตรตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง นั้น สารวัตร

ผู้ยึดหรืออายัดซากสัตว์ของกลางทำหนังสือแจ้งเจ้าของซากสัตว์ หรือผู้นำเข้าหรือนำผ่านสัตว์หรือซากสัตว์ 

หรือหากไม่มีผู้รับเป็นเจ้าของซากสัตว์ ให้แจ้งเจ้าของสถานประกอบการห้องเย็น โดยอ้างความในมาตรา 42 

วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ระบุว่า “ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการยึด อายัด หรือ

ทำลายซากสัตว์ของกลางซึ่งสารวัตรได้อายัดไว้นั้น เป็นภาระของเจ้าของซากสัตว์ หรือผู้นำเข้าหรือนำผ่านสัตว์

หรือซากสัตว์ เป็นผู้รับผิดชอบชำระเองทั้งสิ้น” โดยให้ผู้เกี่ยวข้องลงนามรับทราบด้วย 

ทั้งนี้ ข้อความดังกล่าวข้างต้น กรมปศุสัตว์ควรกำหนดเพิ่มเติมลงในแบบ “บันทึกยึดหรืออายัดสัตว์

หรือซากสัตว์ ยานพาหนะ เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระทำผิด ตามพระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558” และในแบบ “บัญชีแนบท้ายการอายัด” ให้ชัดเจน 

กรณีเจ้าของซากสัตว์ หรือผู้นำเข้าหรือนำผ่านสัตว์หรือซากสัตว์ ไม่ยอมชำระค่าใช้จ่ายดังกล่าว 

สารวัตรร้องทุกข์กล่าวโทษดำเนินคดีกับเจ้าของซากสัตว์ หรือผู้นำเข้าหรือนำผ่านสัตว์หรือซากสัตว์ (หรือ

เจ้าของสถานประกอบการห้องเย็นหากไม่มีผู้รับเป็นเจ้าของซากสัตว์) กล่าวหาว่าฝ่าฝืนตามมาตรา 40 วรรคสอง 

และมาตรา 41 วรรคหก ไม่อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของสารวัตร และสัตวแพทย์ มีโทษตาม

มาตรา 75 จำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 

หากมีโอกาสแก้ไขกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ กรมปศุสัตว์ควรกำหนดฐานความผิดสำหรับผู้ที่

หลีกเลี่ยงไม่ยอมรับผิดชอบจ่ายค่าดำเนินการยึด อายัด ทำลาย ฯลฯ ในกรณีที่ส่วนราชการได้สำรองจ่ายค่า

ดำเนินการไปก่อน ควรกำหนดข้อปฏิบัติขั้นตอนวิธีการเรียกร้องค่าใช้จ่ายจากเจ้าของซากสัตว์ หรือผู้นำเข้า

หรือนำผ่านฯ แจกแจงว่าเอกสารที่ต้องใช้ประกอบการเรียกร้องประกอบด้วยอะไรบ้าง เพื่อให้ผู้กระทำ

ความผิดต้องเสียทรัพย์สินชดใช้ผลจากการที่ตนกระทำการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยการรับผิดชอบค่าใช้จ่าย

ที่เกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมาย 

 

7.2.5 การส่งซากสัตว์กลับไปยังประเทศต้นทาง 

 ตามมาตรา 42 วรรคสาม (1) แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ให้สารวัตรมีอำนาจ

สั่งให้เจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านส่งกลับซากสัตว์ที่ยึดหรืออายัดไว้ ไปยังประเทศต้นทาง ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 

1) สัตวแพทย์ตรวจแล้วพบว่าซากสัตว์ไม่ได้เป็นโรคระบาดหรือพาหะของโรคระบาด 
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2) ซากสัตว์นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักร โดยฝ่าฝืนมาตรา 31 หรือมาตรา 32 หรือมาตรา 33 
3) การส่งกลับประเทศต้นทาง ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด 
“ประเทศต้นทาง” คือ ประเทศต้นทางในการส่งสินค้า (ในใบขนสินค้าขาเข้ากรมศุลกากรจะใช้คำว่า 

“ประเทศต้นทางบรรทุก”) ซึ่งอาจจะใช่หรือไม่ใช่ประเทศที่เป็นแหล่งผลิตสินค้าซากสัตว์ (ใบขนสินค้าขาเข้า

จะใช้คำว่า “ประเทศกำเนิด”) เช่น เนื้อหมูแช่แข็งผลิตจากประเทศ A (ประเทศกำเนิดสินค้า) แล้วเคลื่อนย้าย

ตู้สินค้ามายังท่าเรือส่งออกในประเทศ B (ประเทศต้นทาง) จากนั้นตู้สินค้าจึงส่งเข้ามายังประเทศไทย 

 ปัญหาคือ   ซากสัตว์ที่ลักลอบนำเข้ามาในประเทศ เมื่อนำออกมาจากตู้คอนเทนเนอร์และนำมาเก็บไว้

ในสถานประกอบการห้องเย็น จะไม่มีหลักฐานการนำเข้า เช่น ใบขนสินค้าขาเข้า หมายเลขตู้คอนเทนเนอร์ 

ใบตราส่งสินค้า หนังสือรับรองสุขภาพซากสัตว์ หรือหลักฐานอื่นๆที่สามารถสืบหาได้ว่าประเทศต้นทาง

จัดส่งซากสัตว์มายังประเทศไทย คือประเทศอะไร อาจทราบเพียงข้อมูลในฉลากที่แปะบนกล่องบรรจุซากสัตว์

ว่าประเทศใดเป็นประเทศกำเนิดสินค้า ซึ่งอาจจะไม่ใช่ประเทศต้นทางที่แท้จริง  แต่กฎหมายอาญา

ต้องดำเนินการโดยเคร่งครัด สารวัตรจึงต้องแน่ใจว่าผู้ประกอบการได้ส่งสินค้าซากสัตว์กลับไปยังประเทศ

ต้นทางบรรทุกที่ถูกต้องตรงความจริง ไม่ใช่ส่งไปยังประเทศที่สาม หรือประเทศท่ีเป็นแหล่งกำเนิดสินค้า 

  กรณีที่เจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านฯ บ่ายเบี่ยงไม่ส่งสินค้ากลับยังประเทศต้นทาง เพื่อหลบเลี่ยง

ค่าใช้จ่ายการส่งซากสัตว์กลับประเทศต้นทาง โดยปล่อยให้เวลาทอดนานเกินกว่าสี่สิบห้าวัน เพื่อให้ซากสัตว์

ของกลางตกเป็นของกรมปศุสัตว์ สุดท้ายกเ็ป็นภาระของกรมปศุสัตว์ที่ต้องดำเนินการขายทอดตลาดต่อไป 

แนวทางแก้ไขพัฒนาข้อเสนอแนะ 

หากมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ควรปรับแก้ในส่วนของ  

1) คำว่า “ประเทศต้นทาง” เป็น “ประเทศต้นทางหรือประเทศกำเนิดสินค้า” ในมาตรา 42  
2) ให้อำนาจสัตวแพทย์จัดการกับซากสัตว์ดังกล่าวโดยวิธีอ่ืนตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด นอกจาก

การส่งกลับประเทศต้นทางหรือประเทศกำเนิดสินค้าหรือการขายทอดตลาด เช่น การนำไปใช้ประโยชน์อื่น   
3) เพิ่มข้อความ “การดำเนินการของสารวัตร หรือสัตวแพทย์ตามมาตรานี้ ให้ผู้เกี่ยวข้องอำนวย

ความสะดวก และปฏิบัติตามคำสั่งของสารวัตร” ในมาตรานี้ 
4) กำหนดอัตราโทษแก่เจ้าของ ผู้นำเข้าหรือนำผ่านฯ ที่ไม่อำนวยความสะดวกแก่สารวัตร หรือ

สัตวแพทยใ์นการดำเนินการตามมาตรานี้ หรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของสารวัตรที่สั่งให้ดำเนินการส่งซากสัตว์
กลับประเทศต้นทางหรือประเทศกำเนิดสินค้าภายในเวลาสี่สิบห้าวัน 

 
7.2.6 เครื่องหมายประจำตัวสัตว ์

 ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดท้องที่ ชนิดซากสัตว์ที่ต้องทําเครื่องหมายประจําตัวสัตว์สําหรับ

ซากสัตว์ ลักษณะ การยกเว้นราคา และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการทําเครื่องหมายประจําตัวสัตว์ 

สําหรับซากสัตว์ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 อธิบดีกรมปศุสัตว์ได้กำหนดลักษณะ รูปแบบ ของ

เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ซึ่งมีลักษณะเป็นแผ่นสติ๊กเกอร์ ที่ผู้นำเข้าซากสัตว์เพื่อการบริโภคจะได้รับจาก
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สัตวแพทย์ประจำท่าเข้าเพื ่อนำไปแปะไว้ที่ภาชนะหรือกล่องบรรจุซากสัตว์ภายหลังการนำเข้ามาใน

ราชอาณาจักร โดยอาจทำการแปะสติกเกอร์ขณะสินค้ามาถึงท่าเข้า หรือทำการแปะสติกเกอร์ ณ สถาน

ประกอบการห้องเย็นซึ่งกำหนดให้เป็นสถานที่พักซากสัตว์ก็ได้ 

 สติ ๊กเกอร์ที ่กรมปศุสัตว์ใช้อยู ่ในปัจจุบัน เป็นตัวช่วยสำหรับสารวัตรที ่เข้าตรวจค้นสถาน

ประกอบการห้องเย็น ในการจำแนกซากสัตว์ที ่นำเข้ามาโดยถูกต้องตามกฎหมาย ออกจากซากสัตว์ที่

ลักลอบนำเข้า อย่างไรก็ตาม ก็มีความเป็นไปได้ที่ผู้กระทำผิดจะใช้วิธีการต่างๆเพื่อให้ได้มาซึ่งเครื่องหมาย

สติ๊กเกอร์ดังกล่าว แล้วนำมาแปะไว้บนกล่องหรือภาชนะบรรจุซากสัตว์ที่ลักลอบนำเข้าเพ่ือตบตาเจ้าหน้าที่ เช่น 

1) สั่งพิมพ์สติกเกอร์เลียนแบบ (ทำและใช้เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ปลอม) 
2) รับซื้อหรือสะสมกล่องเปล่าบรรจุซากสัตว์ที ่มีสติกเกอร์แปะอยู่ นำมาเวียนใช้กับซากสัตว์

ลักลอบนำเข้า 
3) ตัวแทนผู้นำเข้าซากสัตว์ถูกต้องตามกฎหมาย แอบยักยอกนำสติกเกอร์ที่ได้รับจากสัตวแพทย์

ประจำท่าเข้าไว้จำนวนหนึ่ง (ไม่ได้นำสติ๊กเกอร์ไปแปะลงบนกล่องซากสัตว์นำเข้าจนครบทุกกล่อง) เพื่อนำ
สติ๊กเกอร์ไปจำหน่ายให้ผู้ลักลอบนำซากสัตว์เข้าโดยผิดกฎหมายต่อไป 

แนวทางแก้ไขพัฒนาและข้อเสนอแนะ 

เมื ่อสารวัตรสังเกตเห็นเครื ่องหมายสติ ๊กเกอร์บนกล่องบรรจุซากสัตว์เพื ่อบริโภค ควรใช้

โทรศัพท์มือถือสแกนเครื่องหมายบาร์โค๊ดบนสติ๊กเกอร์ เพ่ือทราบรายละเอียดเกี่ยวกับสินค้า ด่านกักกันสัตว์

ที่เป็นท่าเข้า และหมายเลขใบอนุญาต เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตรวจสอบ หากพบข้อผิดปกติ เช่น ไม่สามารถ

สแกนตรวจสอบข้อมูลได้ หรือตรวจสอบข้อมูลตรวจพบว่าสินค้านี้ได้นำเข้ามานานมากแล้ว อาจสืบหา

ข้อมูลแหล่งที่มาของสินค้าชุดดังกล่าวเพิ่มเติมโดยเรียกตรวจเอกสารประกอบ หากสารวัตรสามารถพิสูจน์

ยืนยันได้ว่ามีการทำและใช้เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ปลอมให้แจ้งข้อหาความผิดตามมาตรา 10 แห่ง

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ด้วย 

กรมปศุสัตว์ควรศึกษาเทคโนโลยีแนวทางพัฒนาวิธีการทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์สำหรับซากสัตว์

เพื่อการบริโภคที่นำเข้ามาจากต่างประเทศสม่ำเสมอ เพื่อให้ยากต่อการปลอมแปลง สะดวกในการใช้งาน 

ง่ายสำหรับเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบ เพ่ือออกเป็นอนุบัญญัติบังคับใช้ต่อไป 

ปัจจุบันมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 กำหนดโทษสำหรับผู้กระทำผิด

เกี่ยวกับเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ เพียงจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่ง

เป็นฐานความผิดที่สามารถเปรียบเทียบความผิดได้ ดังนั้น หากมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 อาจเสนอให้ปรับบทลงโทษให้รุนแรงมากขึ ้นสำหรับผู ้ที ่ปลอมแปลงและใช้

เครื่องหมายประจำตัวสัตว์ หรือมีการนำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์กลับมาใช้ใหม่  โดยต้องบังคับใช้

กฎหมายจริงจัง เมื่อลงโทษผู้กระทำผิดแล้วควรเผยแพร่ให้สาธารณชนรับทราบไม่ให้เอาเป็นเยี่ยงอย่าง 

ในกรณีที่สารวัตรได้สั่งอายัดซากสัตว์ของกลางไว้ภายในสถานประกอบการห้องเย็น สารวัตรต้อง

ทำเครื ่องหมายไว้ที ่สิ ่งที ่อายัด เพื ่อให้ผู ้ที ่มาพบเห็นได้รับทราบว่าสิ ่งของที ่เห็นอยู ่นี ้ ถูกอายัด ห้าม
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เคลื่อนย้ายโดยสารวัตรไม่อนุญาต และการทำลายเครื่องหมายที่สารวัตรทำไว้ในการอายัดมีความผิด

เช่นเดียวกับการทำลายเครื่องหมายประจำตัวสัตว์ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 

2558 ทั้งยังมีความผิดตามมาตรา 141 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งระบุว่า “ผู้ใดถอน ทำให้เสียหาย 

ทำลายหรือทำให้ไร้ประโยชน์ซึ่งตราหรือเครื่องหมายอันเจ้าพนักงานได้ประทับหรือหมายไว้ที่สิ่งใดๆ ในการ

ปฏิบัติการตามหน้าที่ เพ่ือเป็นหลักฐานในการยึด อายัดหรือรักษาสิ่งนั้นๆ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี 

หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” อีกด้วย 

   

7.2.7 ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับของกลาง 

 ในกรณีที่สารวัตรได้รับการประสานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจปราบปรามการลักลอบ

นำสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (หน่วยงานอื่นเป็นเจ้าภาพในการปฏิบัติงาน)  เช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจ

กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (บก.ปอศ) บูรณาการกำลัง

เข้าตรวจสอบสถานประกอบการห้องเย็น เมื่อตรวจพบว่ามีซากสัตว์ลักลอบนำเข้าจากต่างประเทศ

อยู่ภายในสถานประกอบการห้องเย็น และเจ้าหน้าที่ตำรวจได้สั่งยึดหรืออายัดซากสัตว์ของกลางเอาไว้ 

โดยประสงค์จะนำซากสัตว์ของกลางไปขายทอดตลาดตามอำนาจทางกฎหมายที่ตนมี  เพื่อจะได้ส่วนแบ่ง

สินบนรางวัลจากเงินค่าขายทอดตลาดซากสัตว์ของกลาง 

 หน่วยงานกรมศุลกากร โดยกองตรวจสอบอากร ซ ึ ่งมีภารกิจตรวจสอบอากรหล ังจาก

ผู้ประกอบการผ่านพิธีการทางศุลกากรนำเข้า-ส่งออกสินค้าแล้ว กรณีที่มีการปฏิบัติพิธีการทางศุลกากร

ไม่ถูกต้อง ชำระค่าภาษีอากรไม่ครบถ้วน หลีกเลี่ยงข้อห้ามข้อกำกัดตามกฎหมายศุลกากร หรือกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวข้อง และนำมาตรการตรวจสอบหลังการตรวจปล่อย (Post Clearance Audit)  เข้าตรวจสอบสินค้า

ซากสัตว์ภายหลังการนำเข้า ณ สถานประกอบการ หากตรวจพบการกระทำผิดตามกฎหมายศุลกากรและได้

ยึดหรืออายัดซากสัตว์เป็นของกลางตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เพื่อนำไปขายทอดตลาดโดยไม่ผ่านการ

ตรวจสอบโดยสัตวแพทย์ ก็มีโอกาสจะนำซากสัตว์ซึ่งเป็นพาหะของโรคระบาดไปจำหน่ายให้แก่ประชาชน 

ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค 

แนวทางแก้ไขพัฒนาและข้อเสนอแนะ 

กรณีท่ีเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ปฏิบัติงานตรวจค้นสถานประกอบการห้องเย็นร่วมกับหน่วยงานอ่ืน โดย

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนใช้อำนาจยึดหรืออายัดซากสัตว์ของกลาง เจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ควรแจ้งหน่วยงาน

ที่ยึดหรืออายัดของกลางว่าสัตวแพทย์จะดำเนินการตามระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดําเนินการกับสัตว์

หรือซากสัตว์ของกลางที่เป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาดซึ่งถูกยึดหรืออายัดไว้ตามกฎหมายว่าด้วย

โรคระบาดสัตว์หรือตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นการใช้อำนาจสัตวแพทยต์ามมาตรา 40 (4) เพ่ือตรวจ

โรคระบาดในซากสัตว์ของกลางที่ถูกยึดหรืออายัดไว้โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่น โดยตรวจทาง

กายภาพและเก็บตัวอย่างส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ หากผลการทดสอบพบว่าซากสัตว์เป็นพาหะของ
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โรคระบาด สัตวแพทย์ก็แจ้งให้เจ้าพนักงานผู้ยึดหรืออายัดซากสัตว์ทราบ เพ่ือดำเนินการกับซากสัตว์ของกลางนั้น

ตามระเบียบที่อธิบดีกรมปศุสัตว์กำหนดต่อไป โดยเจ้าของซากสัตว์เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

กรมปศุสัตว์ควรจัดทำข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามเป็นรายหน่วยงาน 

เพ่ือร่วมกันกำหนดแนวทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน (Standard Operating Procedure ; SOP) โดยเฉพาะ

ในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินการต่อของกลางที่เป็นสัตว์หรือซากสัตว์ซึ ่งถูกยึดหรืออายัดไว้โดยเจ้า

พนักงานตามกฎหมายอื่น เพื ่อให้ เจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์อ้างข้อตกลงดังกล่าว ติดต่อประสานงานกับ

หน่วยงานที่ยึดหรืออายัดของกลางสัตว์หรือซากสัตว์ เป็นแนวทางเดียวกันทั่วประเทศ สอดคล้องตามมาตรา 

40 (4) แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 โดยมีวัตถุประสงค์ไม่ต้องการให้มีหน่วยงานใดนำสัตว์

หรือซากสัตว์ของกลางที่ไม่ผ่านการตรวจจากสัตวแพทย์ไปขายทอดตลาดหรือกระทำการอย่างอ่ืนที่เป็นการ

สุ่มเสี่ยงต่อการแพร่กระจายของเชื้อก่อโรคระบาด 

ทั้งนี้ กรมปศุสัตว์และกรมศุลกากรมีข้อตกลง เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีที่มีการจับกุมดำเนินคดี

ลักลอบนำสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2544 ซึ่งปัจจุบัน

กฎหมายแม่บทท่ีทั้งสองหน่วยงานยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติได้มีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิมแล้ว จึงควรที่จะ

มีการประชุมหารือจัดทำข้อตกลงขึ้นมาใหม่ โดยอ้างอิงตามกฎหมายแม่บทฉบับปัจจุบันที่มีผลบังคับใช้ต่อไป 

 

7.2.8 เงินสินบนและรางวัล 

    การจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู ้ปฏิบัติงานปราบปรามจับกุมผู ้กระทำความผิด เป็นเหมือนการให้

ค่าตอบแทนพิเศษ เพื่อเป็นขวัญกำลังใจสร้างแรงจูงใจและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

ผู ้ปฏิบัติงาน ในขณะที่การจ่ายเงินสินบนให้แก่ประชาชนผู้แจ้งเบาะแสการกระทำผิด ก็เป็นการสร้าง

แรงจูงใจให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปรามการกระทำความผิด 

 ปัจจุบัน มาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

กำหนดเพียงให้มีการจ่ายเงินสินบนแก่ประชาชนผู้นำจับเท่านั้น ไม่มีการจ่ายเงินรางวัลให้แก่สารวัตรผู้ทำ

หน้าที่ปราบปรามจับกุมแต่อย่างใด แต่ในอดีตตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 

2499 (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 กำหนดใหอ้ธิบดีมีอำนาจสั่งจ่ายเงินสินบนและรางวัล 

แนวทางแก้ไขพัฒนาและข้อเสนอแนะ 

เพื่อสร้างแรงจูงใจแก่สารวัตรผู้ปฏิบัติงานปราบปรามผู้กระทำผิดด้วยความยากลำบากหรือต้อง

เสี่ยงภัย จึงขอเสนอแนวคิดปรับปรุงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ให้มีบทบัญญัติกำหนด

อำนาจอธิบดีในการอนุมัติจ่ายเงินรางวัลให้แก่สารวัตรซึ่งทำหน้าที่ปราบปรามผู้กระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วย

โรคระบาดสัตว์ (เช่นเดียวกับท่ีระบุในมาตรา 52 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 แก้ไขเพ่ิมเติม

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2542 ความว่า “ให้อธิบดีมีอำนาจสั่งจ่ายเงินสินบนและรางวัลตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด

โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง”) โดยหักจากเงินขายทอดตลาดของกลาง หรือจากเงินค่าปรับ
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ที่ผู้กระทำผิดได้ชำระต่อศาล หรือจากเงินค่าปรับจากการเปรียบเทียบความผิด ในอัตราส่วนที่เหมาะสม 

และออกอนุบัญญัติกำหนดแนวทางการจ่ายเงินสินบนรางวัล 

ทั้งนี้ ควรกำหนดเพดานเงินรางวัลสูงสุดที่สารวัตรสามารถรับจากการปฏิบัติงานปราบปรามจับกุม

แต่ละรายเอาไว้ด้วย เช่นเดียวกันกับกรณีของเงินรางวัลที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะได้รับจากการปฏิบัติงาน

ปราบปรามจับกุมผู้กระทำความผิดตามกฎหมายศุลกากร  

 

 

 

กิตติกรรมประกาศ 
ขอขอบคุณผู้อำนวยการสำนักควบคุม ป้องกัน และบำบัดโรคสัตว์ ผู้อำนวยการกองสารวัตรและกักกัน 

ผู้เชี่ยวชาญสำนักควบคุม ป้องกัน และบำบัดโรคสัตว์ คณะกรรมการวิชาการสำนักควบคุม ป้องกัน และบำบัด

โรคสัตว์ และคุณกุลรัศม์ อมรชูเดช นิติกรกองสารวัตรและกักกัน ที่กรุณาสละเวลาให้คำปรึกษาและ

แนะนำในการจัดทำผลงานวิชาการฉบับนี้ รวมถึงหัวหน้าด่านกักกันสัตว์ และเจ้าหน้าที่ด่านกักกันสัตว์ทุก

ท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล อีกท้ังบุคคลท่านอ่ืนๆ ทีก่รุณาให้ความร่วมมือช่วยเหลือดำเนินการในส่วน

ที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้เอกสารคู่มือฉบับนี้สำเร็จลุล่วงด้วยดี 
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 (2565, 25 ตุลาคม).  

 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 139 ตอนที่ 66 ก. หน้า 43-57.  

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 (2558, 2 มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนที่ 14 ก. 

 หน้า 22-41.  

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 (2565, 25 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 139  

 ตอนที่ 66 ก. หน้า 22-37.  

ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ พ.ศ. 2559  

 (2559, 6 กันยายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 133 ตอนพิเศษ 199 ง. หน้า 1-3.  

ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการเข้าไปในสำนักงานหรือสถานประกอบการของผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 24  

 หรือมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2558 (2558, 28 กันยายน)  

 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนพิเศษ 231 ง. หน้า 3-5.  

ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการจัดการอย่างอ่ืนต่อสิ่งที่ศาลสั่งริบ พ.ศ. 2558 (2558, 28 กันยายน)  

 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนพิเศษ 231 ง. หน้า 1-2.  

ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินการกับสัตว์หรือซากสัตว์ของกลางที่เป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะ 

 ของโรคระบาด ซึ่งถูกยึดหรืออายัดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์หรือตามกฎหมายอ่ืน 

 พ.ศ. 2558 (2558, 21 ธันวาคม) ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนพิเศษ 335 ง. หน้า 3-5.  

ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการทำลายหรือจัดการโดยวิธีอ่ืนซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ที่นำเข้าหรือนำผ่านราชอาณาจักร  

 พ.ศ. 2563  (2563, 14 พฤษภาคม) ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 137 ตอนพิเศษ 113 ง. หน้า 4-7.  

ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2560  

 (2560, 31 กรกฎาคม) ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนพิเศษ 194 ง. หน้า 1-4.  

ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2560  

 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 (2562, 20 ธันวาคม) ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนพิเศษ 310 ง. หน้า 8.  

ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการออกหมายจับและหมายค้นในคดีอาญา 

 พ.ศ. 2545 (2545,10 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 119 ตอน 104 ก. หน้า 10-14.  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. (2560, 6 เมษายน) ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 

 ตอน 40 ก. หน้า 4-14. 

วรชัย  แสนสีระ. 2558. หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล ตอน การจ่ายเงิน 

 สินบนและเงินรางวัลตามกฎหมายเฉพาะด้าน. วารสารจุลนิติ. 12 (1): 159-166.  

วิลาสินี สิทธิโสภณ . 2558. การประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโลและกิจการห้องเย็น .  

แหล่งที่มา :http://www.parliament.go.th./ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1737.  

[25 พฤษภาคม 2566]. 

สถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ . 2556. คู่มือการเก็บตัวอย่าง.  

 กรุงเทพมหานคร. 62 หน้า  

สมชัย เลิศสุทธิวงค์. 2560. หลักนิติธรรมกับดุลพินิจในการออกคําสั่งทางปกครอง. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นที่ 5. วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร. 15 หน้า 

สุนิติ  คงเทพ. 2565. อธิบายพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558. ไอดี ออล ดิจิตอล พริ้นท์.  

 กรุงเทพมหานคร. 406 หน้า. 

สุพล เลื่องยศลือชากุล และบุญมี สัญญสุจจารี. 2566. สภาพความเป็นไปจากโรคระบาดติดต่อรุนแรง 

 น่าสะพรึงกลัวของสุกร (swine highly epizootic and dreadful disease) จนกลายเป็น 

โรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกร (African swine fever) ในประเทศไทย. แหล่งที่มา: 

http://www.vet.chula.ac.th/storage/servicefile/1673509295pdf.pdf .  

[4 กันยายน 2566] 

วุฒิ  วิทิตานนท์. 2553. การสืบสวนคดีอาญา. โรงพิมพ์เดือนตุลา. กรุงเทพมหานคร. 102 หน้า 

อนุชิต  องค์กบิลย์. 2560. อำนาจยึดและอายัดของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  

 วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์. คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์  

 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. กรุงเทพมหานคร. 119 หน้า.  

อริยพร  โพธิใส. 2564. โทษปรับเป็นพินัย : มาตรการใหม่แทนการลงโทษทางอาญา. วารสารจุลนิติ.  

 18 (3): 125-131.  

Cool Innotech. 2563. ประเภทของห้องเย็น. แหล่งที่มา: http://www.coolinnotech.com/type-coldroom.    

              [4 กันยายน 2566] 
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ภาคผนวก ก 

1. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
2. กฎกระทรวง การนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2563 
3. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ พ.ศ. 2559 
4. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดคุณสมบัติของสัตวแพทย์และสารวัตร 
 ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
5. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
6. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขายทอดตลาด 
 ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
7. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
 พ.ศ. 2561 
8. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งสัตวแพทย์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
9. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งสารวัตรตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
 พ.ศ. 2561 
10.ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งสารวัตรตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
11.ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งสารวัตรตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2566 
12. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดอาหารสุกท่ีทำ ประกอบ หรือปรุงจากซากสัตว์ 
  เป็นซากสัตว์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2561 
13. ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการจัดการอย่างอ่ืนต่อสิ่งที่ศาลสั่งริบ พ.ศ. 2558 
14. ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการเข้าไปในสำนักงานหรือสถานประกอบการของผู้รับใบอนุญาต  
  ตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2558 
15. ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินการกับสัตว์หรือซากสัตว์ของกลางที่เป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะ 
  ของโรคระบาดซึ่งถูกยึดหรืออายัดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์หรือตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. 2558 
16. ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2560 
17. ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการทำลายหรือจัดการโดยวิธีอ่ืนซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ที่นำเข้าหรือนำผ่าน 
  ราชอาณาจักร พ.ศ. 2563 
18. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดแบบบัตรประจำตัวสัตวแพทย์และสารวัตรตามพระราชบัญญัติ 
  โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
19. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง การขออนุญาต การออกใบอนุญาต วิธีการนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านราชอาณาจักร 
  ซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2558 
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20. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการทำการค้าหรือหากำไรในลักษณะ 
  คนกลางซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ และการขาย จำหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน หรือมีไว้เพ่ือขายซึ่งน้ำเชื้อ 
  สำหรบัผสมพันธุ์หรือเอ็มบรโิอของสัตว์หรือมีพ่อพันธุ์ของสัตว์เพ่ือให้บริการผสมพันธุ์แก่สัตวข์องบุคคลอ่ืน 
  โดยวิธีธรรมชาติ พ.ศ. 2558 
21. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการการขออนุญาต และการออก 
  ใบอนุญาต การตรวจโรค และทำลายเชื้อโรคในการนำสัตว์หรือซากสัตว์ยังท้องที่จังหวัดอ่ืน พ.ศ. 2558 
22. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการทำลายสิ่งของใดๆ ที่มีเชื้อโรคระบาด หรือมีเหตุ 
  อันควรสงสัยว่ามีเชื้อโรคระบาด พ.ศ. 2558 
23. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการส่งกลับสัตว์หรืรอซากสัตว์  กรณีนำเข้า 
  หรือนำผ่านราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 31 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32  
  หรือมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
24. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกประกาศหาตัวบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของ  
  ผู้นำเข้าหรือผู้นำผ่านราชอาณาจักร ซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2559 
25. ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กำหนดท้องที่ ชนิดซากสัตว์ที่ต้องทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์สำหรับซากสัตว์  
  ลักษณะ การยกเว้นราคา และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการทำเครื่องหมายประจำตัวสัตว์สำหรับ 
  ซากสัตว์ที่นำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 
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วิเคราะห์การกระทำผิดหรือการฝ่าผืนกฎหมาย โดยการวิเคราะห์พฤติกรรม  ว่าเป็นกระทำผิด
อย่างไร มีโทษอย่างไร หาข้อมูลเพิ่มเติม จากข้อกฎหมาย ประกาศ และระเบียบต่างๆ ที่  เกี่ยวข้อง ให้
ครอบคลุมมากที่สุด เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
การแจ้งข้อกล่าวหาต้องรู้องค์ประกอบและข้อเท็จจริงในการกล่าวหาผู้กระทำความผิดว่าเข้าองค์ประกอบ
ฐานความผิดใดเข้ากับข้อกฎหมายมาตราใดและบทลงโทษมาตราใด 
ในส่วนของการศึกษานี้ได้เน้นในการทำความเข้าใจพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ

ลักลอบนำซากสัตว์เข้าราชอาณาจักร ดังนี้ 

การแจ้งข้อกล่าวหากรณีตรวจพบการลักลอบนำซากสัตว์เข้าราชอาณาจักร ตามชายแดน สนามบิน 

ท่าเรือ 

มาตรา 31  

นำเข้าราชอาณาจักรซึ่งสัตวและซากสัตว์โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษตาม

มาตรา 68 จำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือท้ังจำทั้งปรับ 

ข้อสังเกต ในการแจ้งข้อกล่าวหาในการกระทำความผิดตามมาตรานี้ เป็นลักษณะที่เห็นได้ชัดว่ามีการ

ลักลอบนำเข้าราชอาณาจักร เช่น ตรวจพบโคกระบือลักลอบลอยน้ำข้ามมาจากประเทศเพ่ือนบ้านตามแนว

ชายแดน ตรวจพบสัตว์ ซากสัตว์ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ในยานพาหนะ กระเป๋าผู้โดยสารที่ข้ามแดนมาจาก

ประเทศเพื่อนบ้านหรือเรือโดยสารข้ามฝากระหว่างประเทศ ตรวจพบซากสัตว์ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ภายใน  
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กระเป๋าบนสายพานลำเลียงกระเป๋าผู้โดยสารจากต่างประเทศ หรือตรวจพบจากตู้คอนแทนเนอร์ในพื้นที่

อารักขาศุลกากร 

การแจ้งข้อกล่าวหากรณีตรวจพบการลักลอบนำซากสัตว์เข้าราชอาณาจักรขณะเคลื่อนย้าย หรือตรวจ
พบในห้องเย็นหรืออาคารสถานที่ใดที ่มีแหล่งที่มาจากต่างประเทศโดยไม่มีใบอนุญาตนำเข้าหรือ
ใบอนุญาตเคลื่อนย้าย 

มาตรา 34 
นำซากสัตว์ไปยังท้องที่จังหวัดอ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาตจากสัตวแพทย์ประจำท้องที่ต้นทาง เป็นการไม่ปฏิบัติ

ตามมาตรา 34 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษตามมาตรา 71 จำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท

หรือทั้งจำท้ังปรับ  

มาตรา 31 

นำเข้าราชอาณาจักรซึ่งสัตวและซากสัตว์โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษตาม

มาตรา 68 จำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือท้ังจำทั้งปรับ 

มาตรา 22 

กรณีเคลื่อนย้ายซากสัตว์เข้า ออก ผ่าน หรือภายในเขตโรคระบาดชั่วคราว เขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวัง 
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ภาคผนวก ข 

1. กฎสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเครื่องแบบพิเศษสำหรับข้าราชการกรมปศุสัตว์ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง 
เป็นสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2560 
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ภาคผนวก ค 

1. ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการออกหมายจับและหมายค้น
ในคดีอาญา พ.ศ. 2545 

2. ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการออกคำสั่งหรือหมายอาญา 
พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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ภาคผนวก ง 

1. แนวทางการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับกุมและควบคุม การแจ้งการควบคุมตัว และการบันทึก
ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระทำ
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 (จัดทำโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม) 

2. แบบฟอร์มการขอรหัสผู้ดูแลระบบ หน่วยงานระบบรับแจ้งการควบคุมตัว ตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทรมาน และการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 

3. แบบบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัวตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การทรมาน และการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 (แบบ ปท.1) 

4. แบบแจ้งการควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การทรมาน และการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 (แบบ ปท.1-1) 

5. แบบหนังสือแจ้งกรณีที่ผู้ถูกควบคุมตัวถึงแก่ความตาย ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมาน และการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 (แบบ ปท.1-2) 
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ภาคผนวก จ 

1. กฎกระทรวง การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
พ.ศ. 2566 

2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

3. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 
4. มาตราของกฎหมายฉบับต่างๆ ที่จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยซึ่งต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย โดยเริ่ม

ใช้บังคับในวันที่ 25 ตุลาคม 2566 (เฉพาะในส่วนของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558) 
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ภาคผนวก ฉ 

- ข้อตกลงระหว่างกรมปศุสัตว์กับกรมศุลกากร เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีที่มีการจับกุมดำเนินคดี 
 ลักลอบนำสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2544 
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